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APRESENTACAO E CRONOGRAMA D0 CURSO

Ol4, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

}u viEu o PE] <« u}e Jv_ Chrdblde Difeng €ohstitucional p/ Analista Judici
(Area Judiciaria) do TRT 172 Ragi U (} o filtimo edital. Antes de qualquer coisa, pedimosriiga para
nos apresentar:

- Nadia CarolinaSou professora de Direito Constitucional do Estratégoncursos desde 2011
Trabalhei coma@\uditora-Fiscal da Receita Federal do Brdgl2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em e¢easpublicos, ja tendo sido aprovada para
0s seguintes cargos: CGU 2008 (6° lugar), TRE/GQZ2¥d8gar) ATA-MF 2009 (2° lugar), Analista-
Tributario RFB (16° lugar) e Auditor-Fiscal RFB (14f)lug

- Ricardo ValeSou professor e coordenador pedagoégico do Estratégrecursos. Entre 2008-2014,
trabalhei comoAnalista de Comércio ExtericgfACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 3°
lugar. Ministro aulas presenciais e online nas dis@glide Direito Constitucional, Comeércio
Internacional eLegislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés grapai@des na minha vida: a
Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jado)P -

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso skrfdorado a 4 maaosku (Nadia) ficarei responsavel pelas
aulas escritasenquanto o Ricardo ficara por conta daseoaulas Tenham certeza: iremos nos esforcar
bastante para produzir o melhor e mais completo contepdra voceés.

Vejamos como serao cronograma do n0oSso Curso:

\ AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Principios fundamentais. Aplicabilidade e interpretagde normas
Aula 00 o T 19/02
constitucionais; vigéncia e eficacia das normas cortstihais.
Aula 01 Direitos e deveres individuais e coletivbRarte I. 26/02
Aula 02 Direitos e deveres individuais e coletivbRarte Il. 05/03
Aula 03 Direitos sociais; direitos de nacionalidade. 12/03
Aula 04 Direitos politicos. 19/03
Aula 05 Organizacao poI|t|co-adm|n|strafu\fa_: competéncias da Uredtados e 26/03
municipios.
Aula 06 Administragcdo publica: disposi¢des gerais; servidpgsicos. 02/04
Aula 07 Poder Legislativo: processo Ieglslatlyq; fiscalizag@tabil, financeira e 09/04
orcamentaria.
Aula 08 Poder Executivo: atribuicdes g rgsponsabllldadesréelpente da 16/04
republica.
Poder Judiciario: disposi¢des gerais; Supremo Taldeederal; Superior
Aula 09 Tribunal de Justi¢a; tribunais regionais federais efuiederais; dos 23/04
tribunais e juizes do trabalho.
Aula 10 Funcdes essenciais a Ju_stlga: Mlnlste_rlo Pyb_hcma@dxa Publica; 30/04
Advocacia e Defensoria Publicas.
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Controle de constitucionalidade: sistemas difuso eoemtrado; acao
Aula 11 direta de inconstitucionalidade; acdo declaratdria destitucionalidade e/  07/05
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a algunsOSIIMPORTANTES

1) Com o objetivo detimizar os seus estudogocé encontrard, emossa plataformgArea do alunq)
alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprenelzagpis como”*Z epujt"0o] e
"D %o ¢ D vdog eontetdos mais importantes desse curso. Essamfientas de aprendizagem
irdo te auxiliar a perceber agueles topicos da matéria pee precisa dominar, que vocé ndo pode
ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure példha Estratégica e Monitorida sua respectiva area/concurso
alvo. A Trilha Estratégica € elaborada pela nossa eqiop€oaching Ela ira te indicar qual é
exatamente anelhor caminh@ ser seguido em seus estudos e vai te ajudasponder as seguintes

perguntas
- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sacwstas mais importantes?
- Qual a_melhor ordem de estudo das diferentes matériasr onde eu come¢o?

- ‘Estou sem tempo e o0 concurso esta proximoW }ee} ¢Sy & % VvV ¢ OPHuU -
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessédo de estudo? Quais assentsar e quando devo revisa-los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quaisiaitos devo resolver?

- Quais sao os trechos mais importantes da legislacao?
Te WE} WE U v ¢ JveSEM * ¢ Jv] JoleinkdaNDgsal's }EIJv] U %0 1V }no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comuniélagelusivgpara 0s nossos assinantes e sera
utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo dssaoTrilha Estratégica. As melhores duvidas

apresentadas nas transmissodes & } v | S } @mbém serdo respondidas na nossamunidade de
Alunosdo Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataf que_preserva a intimidade dos assinantes e que, além
disso, tem recursos tecnolégicos compativeis coralgetivos da nossa Comunidade de Alunos.

.a-’”fﬂfS
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Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 060b3 preparados?
Um grande abraco,

Nadia e Ricardo

Paratirar dividase teracesso a dicas e contetudos gratuif@esse nossas redes sociais:
Instagram - Prof. Ricardo Vale:
https://www.instagram.com/profricardovale/
Instagram - Profa. Nadia Carolina:
https://www.instagram.com/nadiacarolstos/

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96bipll7259Q
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CONCEITO DE CONSTITUICAO

O estudo do Direito Constitucionak do Direito, como um todd necessariamente comega com a seguinte
pergunta: o que se entende por Constituicao?

Objeto de estudo do Direito Constitucional, a Cduogtéo é aei fundamental e suprema de um Estado
criada pela vontade soberana do povo. E ela que determainrganizacéo politico-juridicalo Estado,
dispondo sobre a sua forma, os 6rgdos que o integrama®apeténcias destes e, finalmente, a aquisicéo
e 0 exercicio do podeCabe também a ela estabelecer as limitacbes ao poddistiado e enumerar 0s
direitos e garantias fundamentats.

A concepcédo deonstituicao idealfoi preconizada por J. J. Canotilho. Trata-se de tait#to decarater
liberal, que apresenta os seguintes elementos:

a) Deve ser escrita;

b) Deve conter um sistema de direitos fundamentais indigid (liberdades negativas);

c) Deve conter a definicdo e o reconhecimento do pgpiecda separacao dos poderes;

d) Deve adotar um sistema democrético formal.
Note que todos esses elementos estdo intrinsecamertacionados dmitacao do poder coercitivo do
Estado Cabe destacar, por estar relacionado ao conceito astitaicdo ideal, o que dispde o art. 16, da

o E } }e ]J]& 18} } ,}uu } 1Todd sediédade WA dual ndo esta assegurada a

garantia dos direitos nem determinada a separacagaeres, ndo tem constituicao.
E importante ressaltar que a doutrina ndo € pacifica quiardefinicio do conceito de constituicio, podendo

este ser analisado a partir ddiversas concepcoeslsso porque o Direito ndo pode ser estudado
isoladamente de outras ciéncias sociais, como Soc@®giolitica, por exemplo.

O DIREITO CONSTITUCIONAL E OS DEMAIS RAMOS DO DIREITO

Como vimos, a Constituicadiéndamento de validadele todas as demais normas do ordenamento juridico.
Por esse motivo, o Direito Constitucional €wamco de onde partem todas as ramificacdes que sttuem

os demais campos do Direitdesse modo, € o Direito Constitucional que conterielade ao Direito como
um todo, seja ele publico ou privado. Veja como a nasseiplina se relaciona com os demais ramos do
Direito:

1 MORAES, Alexandre @»onstituicdo do Brasil Interpretadaleegislacdo Constituciona®? edicdo. Sdo Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 17.
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a) Direito Constitucional e Direito Administrativa Direito Constitucional determina os principios e
os fundamentos da Administracao Publica, bem como estabalormas para os servidores publicos.

b) Direito Constitucional e Direito Pernad o Direito Constitucional que fixa os fundamentostednina os
limites da pretensédo punitiva do Estado, bem como garandireito dedefesado acusado. Os limites a
atuacdo do Estado se encontram nos direitos e garantindamentais estabelecidos pela Constituicéo,
estando insertos implicita ou explicitamente no art. & Carta Magna, que estudaremos adiante neste
Curso.

c) Direito Constitucional e Direito Processual Direito Constitucional estd intimamente ligado ao Dare
Processual, uma vez que:

o

Garante o acesso a Justica (aft.)exXV, CF);
o Estabelece o devido processo legal (aftLB/, CF), bem como o contraditério ¢ a
ampla defesa (art."5LV);
o Determina a inadmissibilidade, no processo, de proaglas por meios ilicito$
(art. 5, LVI, CF);
o Prevé remédios constitucionais como o mandado de sega individual e coletivp
(art. 5, LXIX e LXX, CF), o habeas data (attXXIl, CF) e a acdo popular (drt| 5
LXXIlI, CF);
o Garante a assisténcia juridica integral e gratuita aoscgueprovarem insuficiéncia
de recursos (art. 5 LXXIV, CF), bem como a razoavel duracédo do proaesso,
ambito judicial e administrativo, e 0os meios que garantanseleridade de sua
tramitacdo (art. 5, LXXVIII, CF);
o0 Regula a acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo deét@atde
constitucionalidade, a arguicdo de descumprimento decpito fundamental e a
acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

d) Direito Constitucional e Direito do Trabalhé a Constituicdo que prevé os principais direitosasdo
empregado (arts. °7a 10, CF), o que torna o Direito Constitucionalrisgcamente relacionado ao Direito
do Trabalho.

e) Direito Constitucional e Direito Civila partir da Constituicdo de 1988, houve o fendmereo d
constitucionalizacdo do Direito Ciyilgue passou a ter suas normas sujeitas aos principiosges
constitucionais. Valores constitucionais como a digdelda pessoa humana, a solidariedade social e a
igualdade substancial, previstos na Constituicdo, aoafa ao Direito Civil um carater mais humanista, em
oposicdo a base patrimonial que se verificava outrora. Umas abnsequéncias desse fenbmencaé
aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagd@rivadase ndo apenas as relacdes com o Poder
Puablico. Assim, pode o particular opor um direitogawantia fundamental a outro particular, o que reduz a
autonomia privada.

.a-”’fﬂf8
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f) Direito Constitucional e Direito Tributarico Direito Constitucional delineia o sistema tribudémnacional,
estabelece o conceito de tributpdiscrimina a competéncia tributaria e fixa limites aal@r de tributar.

ESTRUTURA DAS CONSTITUICOES

As Constituicdes, de forma geral, dividem-se em péges:preambulo, parte dogmatica e disposicdes
transitorias.

Opreambulo é a parte que antecede o texto constitucional praprente dito. Tem como funcao definir as
intencdes do legislador constituinteproclamando os principios da nova constituicdo ependo com a
ordem juridica anterior. Além disso, serve de eletoate integracao dos artigos que Ihe seguem, bem como
orienta a sua interpretacédo Também sintetiza a ideologia do poder constituintéginario, expondo 0s
valores por ele adotados e 0s objetivos por ele pgusdos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o predmindlo € norma constitucionalPortanto, ndo serve de
parametro para a declaragdo de inconstitucionalidade e naabedtce limites para o Poder Constituinte
Derivado, seja ele Reformador ou Decorrente. Por iesBTF entende que suas disposi¢cbas sao de
reproducao obrigatéria pelas Constituicoes Estadugsegundo o STF, o Predmboém dispde de forca
normativa, ndo tendo carater vinculanfe Apesar disso, a doutrina ndo o considera juridicamente
irrelevante, uma vez que deve ser uma das linhas mesttagpretativas do texto constitucionat.

A parte dogmaticada Constituicdo € o texto constitucional propriamemli¢o, que prevé os direitoe
deveres criados pelo poder constituinte. Trata-secdgpo permanente da Carta Magna, que, na CF/88, vai
do art. 1° ao 250. Destaca-se que falamos ém} (E %0 } %o (E povques a principio, essas normas nao
tém carater transitério, embora possam ser modificadel® poder constituinte derivado, mediante emenda
constitucional.

Por fim, gparte transitoriada Constituicdo visategrar a ordem juridica antiga a noyguando do advento
de uma nova Constituicdo, garantindo a seguranca jurigliesitando o colapso entre um ordenamento
juridico e outro. Suas normas s&mrmalmente constitucionais embora, no texto da CF/88, apresente
numeracado propria (vejam ADQTAto das Disposi¢Bes Constitucionais TransitériasjmAsomo a parte
dogmaticaa parte transitoria pode ser modificada por reformaonstitucional Além disso, também pode
servir comgparadigma para o controle de constitucionalidadias leis.

2 Segundo Geraldo Ataliba, o conceito de tributo terig@m na Constituicdo, ndo podendo ser alargado, redunid
modificado pelo legislador constitucional. Isso parede um conceito-chave para demarcacao das competélegadativas
e balizador do regime tributério, conjunto de prinoipie regras constitucionais de protecao do contritmiicontra o
chamado poder tributéario, exercido, nas respectivagdaidelimitadas de competéncias, por Unido, Estados adifios
(Hipotese de Incidéncia Tributaria, S&o Paulo: Malheiros)

3 ADI 2.076-AC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU d&.2302.
4 MORAES, Alexandre deonstituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdon€titucional, 92 edicdo. Sdo Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 535
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------

PRATICAR!

(ALESEt 2018) O predambulo da Constituicdo Federal brasileira é normaeproducdo obrigatdria nas
: Constituigdes Estaduais. :

Comentarios:

Segundo o STF, o predmbulo da Constituicdo Federaleimasdo é norma de reproducéo obrlgatorla nas
: Constituices Estaduais, por ndo ser norma constinaticQuestéo errada.

(DPE-MSt 2014)O preambulo da Constituicdo ndo constitui norma canimédo tendo forga normativa e,
: consequentemente, ndo servindo como paradigma paraciati@écdo de inconstitucionalidade :

Comentarios:

: O preambulo ndo tem forca normativa e, em razdo disém serve de paradigma para o controle =de
: constitucionalidade. Questao correta.

A PIRAMIDE DE KELSEN (HIERARQUIA DAS NORMAS

Para compreender bem o Direito Constitucional, édamental que estudemos a hierarquia das normas,
através do que a doutrina denomirfa%. | E u | <Essa piramide foi concebida pelo jurista austriaco
para fundamentar a sua teoria, baseada na ideia de que amawojuridicas inferiores (normas fundadas)

retiram seufundamento de validadedas normas juridicas superiores (normas fundantes).

/E u}eU e PUJEU v}e pdlo]l E _ “{EE UJE % 0] <@ <*}v ermaffuo novs}
ordenamento juridico brasileiro.

A piramide de Kelsen tem@onstituicdocomo seu vérticétopo), por ser esta fundamento de validade de
todas as demais normas do sistema. Assim, nenhuma aaonordenamento juridico pode se opor a
Constituicao: ela € superior a todas as demais normrédigas, as quais sao, por isso mesmo, denominadas
infraconstitucionais.

Na Constituicdo, h&ormas constitucionais originarias e normas constitonais derivadas As normas
constitucionais originarias sdo produto do Poder Ctuiste Originario (o poder que elabora uma nova
Constituicdo); elas integram o texto constitucionakde que ele foi promulgado, em 1988. J4& as normas
constitucionais derivadas sdo aquelas que resultam daifestacdo do Poder Constituinte Derivado (o
poder que altera a Constituigdo); sdo as chamadasndas constitucionaisque também se situam no topo
da piramide de Kelsen.

E relevante destacar, nesse ponto, alguns entendimetibogrinarios e jurisprudenciaisastante cobrados
em provaacerca da hierarquia das normas constitucionais (origis&iderivadas):

] o e 10
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a) Nao existe hierarquia entre normas constitucionaisiginarias Assim, nao importa qual é o
conteddo da norma. Todas as normas constitucionais @wigis ttm o mesmo status hierarquico.
Nessa Otica, as normas definidoras de direitos e garafuraamentais tém a mesma hierarquia do
ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais Traasjtoua mesmo do art. 242, § 2°, que dispde que
o Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio derdaserd mantido na oOrbita federal.

b) Nao existe hierarquia entre normas constitucionaiginarias e normas constitucionais
derivadas Todas elas se situam no mesmo patamar.

c) Embora ndo exista hierarquia entre normas constitugisroriginarias e derivadas, h4 uma
importante diferenga entre elas: asrmas constitucionais originarias nao podem serctiradas
inconstitucionais Em outras palavras, as hormas constitucionais origind@iagpodem ser objeto de
controle de constitucionalidade. Ja as emendas constitaés (normas constitucionais derivadas)
poderdo, sim, ser objeto de controle de constitu@bdade

d) O alemdo Otto Bachof desenvolveu relevante obra doatien denominada "E}@E u -

}vesS]Spu Jtv ]Je Jv }ve§]8al gual defende a possibilidade de que existam m@@rm
constitucionais originarias eivadas de inconstituciateale. Para o jurista, o texto constitucional
possui dois tipos de normas: as clausulas pétreas (@®rujo contetdo ndo pode ser abolido pelo
Poder Constituinte Derivado) e as normas constitugioriginarias. Aslausulas pétreas, na visao
de Bachof, seriam superiores as demais normas cibasionais originariase, portanto, serviriam de
parametro para o controle de constitucionalidade destAssim, o jurista alem&o considerava
legitimo o controle de constitucionalidade de normasngtitucionais originarias. No entanto,
bastante cuidadono Brasil, a tese de Bachof ndo é admitidas clausulas pétreas se encontram no
mesmo patamar hierarquico das demais normas constitucsooaginarias.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 45/2004)-8k uma nova e importante possibilidade no
ordenamento juridico brasileiro. @stados e convencdes internacionais de direitosrhanosaprovados
em cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deput8eosdo Federal), em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, passaraseraquivalentes as emendas constitucionais
Situam-» U % }ES vS}U v} S} %o} % ]|]E u] Spe_< oewld S YyvpSIsSu J}v o

Diz-se que os tratados de direitos humanos, ao seremvaplos por esse rito especial, ingressam no

Z u }bdco de constitucionalidade X u A]JESp us &] <U SE S W ~ & ]
tratados estdogravados por clausula pétréae, portanto,imunes a denunci@ pelo Estado brasileiro. O
primeiro tratado de direitos humanos & E } S Spu- u v }veS|Ganvehgdm ('}

Internacional sobre os Direitos das Pessoas comi@wfia e seu Protocolo Facultativo

Osdemais tratados internacionais sobre direitos humas) aprovados pelo rito ordinario, tém, segundo o
STF NS Spue_ U %IS$0 sigiifica que se situam logo abaixo da Coiggtdle acima das demais normas
do ordenamento juridico.

5 Estudaremos mais a frente sobre as clausulas pétreass@p normas que ndo podem ser objeto de emenda @angtnal
tendente a aboli-las. As clausulas pétreas estéo previsbaart. 60, § 4°, da CF/88. Os direitos e garamidisiduais sao
clausulas pétreas (art. 60, § 4°, inciso 1V).

6 Denunciaé o ato unilateral por meio do qual um Estado se desita de um tratado internacional.
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A EC n° 45/2004 trouxe ao Brasil, portanto, segundRyaf. Valério Mazzuoli, um novo tipo de controle da
producdo normativa domeéstica: antrole de convencionalidade das leiAssim, as leis internas estariam
sujeitas a unduplo processo de compatibilizacéo verticalevendo obedecer aos comandos previstos na
Carta Constitucional e, ainda, aos previstos em tratadi@sriacionais de direitos humanos regularmente
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

As normas imediatamente abaixo da Constituigaébgconstitucionai9 e dos tratados internacionais sobre
direitos humanos séo dasis (complementares, ordinérias e delegadas)yaslidas provisériasosdecretos
legislativos asresolucdes legislativgsostratados internacionais em gerahcorporados ao ordenamento
juridico e oslecretos autbnomos Todas essas normas serdo estudadas em detalhes erfutaug ndo se
preocupe! Neste momento, quero apenas que vocé guauEs sdo as normas infraconstitucionais e que
elasndo possuem hierarquia entre ssegundo doutrina majoritaria. Essas normas sado primasesdo
capazes de gerar direitos e criar obrigaces, desdemgaecontrariem a Constituicao.

Novamente, gostariamos de trazer a baila alguns enteadios doutrindarios e jurisprudenciais muito
cobrados em prova:

a) Ao contrario do que muitos podem ser levados a ataedasleis federais, estaduais, distritais e
municipais possuem o mesmo grau hierarquicddssim, um eventual conflito entre leis federais e
estaduais ou entre leis estaduais e municip&® sera resolvido por um critério hierarquic@
solucdo dependeréa da reparticdo constitucional de compeites. Deve-se perguntar o seguinte: de
qual ente federativo (Unido, Estados ou Municipios)érapeténcia para tratar do tema objeto da
lei? Nessa Otica, € plenamente possivel que, num casoretmama lei municipal prevaleca diante
de uma lei federal.

b) Existe hierarquia entre a Constituicdo Federal, as Goigétes Estaduais e a®is Organicas dos
Municipios? Sim, @onstituicdo Federal estd num patamauperior ao das Constituicbes Estaduais
gue, por sua vez, sao hierarquicamente superiores gsQuganicas.

b) Asleis complementaresapesar de serem aprovadas por um procedimento maisuttifiso, tém

o mesmo nivel hierarquico das leis ordinarie® que as diferencia € o contetdo: ambas tém campos
de atuacao diversos, ou seja, a matéria (conteudo) é difer&Como exemplo, citamos o fato de que
a CF/88 exige que normas gerais sobre direito téhotsejam estabelecidas por lei complementar.

c) Asleis complementares podem tratar de tema reservads leis ordinariaseEsse entendimento
E]A *3] } A< U %)} U ]eU %} &We XEKRE d]}E Jv E] -~
€ mais simples!) para tratar de determinado assunto, naadhice a que uma lei complementar
regule o tema. No entanto, caso isso ocorra, a leiglementar serd consideradaaterialmente
ordinéaria; essa lei complementar podera, entdo, ser revogada odificada por simples lei ordinaria.

Diz-se que, nesse caso, a lei complementar ird sulpsserao regime constitucional da lei ordinaria.
8

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveiifaoria Geral do Controle de Convencionalidade neeid Brasileira In: Controle de
Convencionalidade: um panorama latino-americano. Gazetdida. Brasilia: 2013.
8Al 467822 RS, p. 04-2011.
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d) Asleis ordinérias ndo podem tratar de tema reservads leis complementare<aso isso ocorra,

estaremos diante de um caso de inconstitucionalidade&d (homodinamica).

e) Osregimentos dos tribunaiglo Poder Judiciario sdo consideradasmas primarias equiparados
hierarquicamente as leis ordinarias. Na mesma situacéoprram-se as resolucbées do CNMP

(Conselho Nacional do Ministério publico) e do @whgelho Nacional de Justica).

f) Osregimentos das Casakegislativas(Senado e Céamara dos Deputados), por constituirem
resolucdes legislativas, também sdo consideradosnas priméarias equiparados hierarquicamente

as leis ordinérias.

Finalmente, abaixo das leis encontram-senasmas infralegais Elas samormas secundarigsnao tendo
poder de gerar direitos, nem, tampouco, de imporigacdes. Nao podem contrariar as normas primarias
sob pena de invalidade. E o caso dos decretos reguitares, portarias, das instru¢cdes normativas, dentre
outras. Tenham bastanteuidado para nao confundiros decretos autbnomos(normas primarias,

equiparadas as leis) com dscretosregulamentaregnormas secundarias, infralegais).

Constituicdg Emendasgonstitucionaise Tratados
internacionaige direitoshumanosaprovadospeloquérum
das emendasonstitucionais J

Nivelsupralegal Tratadosnternacionaigle direitos
humanosaprovadospelorito ordinario

Leis complementare®rdinariase delegadas
medidasprovisorias decretodegislativos
resolucbedeqgislativastratadosinternacionais

em gerale decretosautbnomas

~
Normas Infralegaisdecretos executivos,
portarias, instru¢ées normativas
Y

\

PRATICAR!

(MPE BAt 2015)Existe hierarquia entre lei complementar e lei ordinathem como entre lei federal e

estadual

; Comentarlos:
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: Nao hé hierarquia entre lei ordinaria e lei complement&as tém o mesmo nivel hierarquico. Também nao
ha hierarquia entre lei federal e lei estadual. Questd@da.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionassé&ncial a correta interpretacdo da Constituicao
Federal. E a compreensédo da aplicabilidade das normagitociais que nos permitird entender
exatamente calcancee arealizabilidadedos diversos dispositivos da Constituicao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidddelas elas sado imperativas e cogentes ou, em
outras palavraspdas as normas constitucionais surtem efeitpgidicos o que varia entre elas égrau de
eficacia

A doutrina americana (classica) distingue duas espéeiemanas constitucionais quanto a aplicabilidade:
e VIEuU « p3} /£ gel eReduting” * v} E vautoexgcutaveis.

As normas autoexecutaveissdo normas que podem ser aplicadas sem a necessidadqualguer
complementacdo. Sdo normas completas, bastantes em sinagesJa asiormas nao-autoexecutaveis
dependem de complementacéo legislativa antes de saplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programéticas (que definem diretrizes para as politicalslipas) e as normas de estruturacao (instituem
6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de organizar o seiofinmento)?

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clzssid das normas quanto a sua aplicabilidade
mais aceita no Brasil foi a proposta pelo Prof. Josasafda Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionalssé Afonso da Silvalassifica as normas
constitucionais em trés grupog:normas de eficacia plenai) normas de eficacia contide; iii) normas de
eficacia limitada

f L.J-‘IUU-

L

e

A classificagdo do Prof. José Afonso da Silva analiséeafias normas sob um ponto e
vista juridico. Também é possivel se falaredfimacia socialas normas, que diz respeito
ao grau em que uma determinada norma juridica é aplicaddiana dia da sociedade. Do
ponto de vista social, uma norma seré eficaz quandcefetivamente aplicada a caso
concretos

(7]

9 FERREIRALRO, Manoel Gongalvesurso de Direito Constituciona88? edicédo. Editora Saraiva, Sdo Paulo: 2012, pp. 417-
418.
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1- Normas de eficacia plena

Normas de eficacia plengdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Consétitugroduzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos que gidkador constituinte quis regular. E o caso do artd&°

&1066 U «p sad Pddetes da Unido, independentes e harmoniciwe s o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério_ X

As normas de eficacia plena possuem as seguintes casitias:

a) sdoautoaplicaveis € dizer, elas independem de lei posterior regudatadora que lhes complete

o alcance e o sentido. Isso ndo quer dizer que n&sgpbaver lei requlamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plenaje regulamentadora até pode existimas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, indefmrtemente de qualquer tipo de
regulamentagao.

b) sdondo-restringiveisou seja, caso exista uma lei tratando de uma normafidd@a plena, esta
ndo podera limitar sua aplicagéao.

c) possuemaplicabilidade direta(ndo dependem de norma regulamentadora para produzirsse
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desdmomento em que é
promulgada a Constituicdo)ietegral (ndo podem sofrer limitacdes ou restricbes em sui&capao).

2 - Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sa0 normas que estdaptas a produzir todos os seus efeitmesde o momento da promulgacéo da
Constituicao, mas queodem ser restringidapor parte do Poder Publico. Cabe destacar que a atuagao d
legislador, no caso das normas de eficicia contidis@icionaria ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

hu /A& u%o} o0 <] } viEu (] XaNW3y J-}}y/®® & 106 6dJlivieB v }
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissatgndidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer. Em razdo desse dispositivo, € assegurada a liberdadisgional: desde a promulgacao da
Constituicdo, todos ja podem exercer qualquer trabalbficio ou profissdo. No entanto, lai podera
estabelecer restricbeao exercicio de algumas profissdes. Citamos, por ekeragxigéncia de aprovacao

no exame da OAB como pré-requisito para o exerciiadyocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes CHsAaS:

a) sdoautoaplicaveis ou seja, estdo aptas a produzir todos os seusafeindependentemente de
lei regulamentadora. Em outras palavras, ndo precisam dedalamentadora que Ihes complete o
alcance ou sentido. Vale destacar que, antes da lei reguitadora ser publicada, o direito previsto
em uma norma de eficicia contida pode ser exercitadardaeira ampla (plena); s6 depois da
regulamentacéo é que havera restricbes ao exercicidirito.

b) sé@orestringiveis isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restricoes, godem ser impostas por:
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- umalei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nordeaeficicia contida prevista no art. 9°, da
CF/88. Desde a promulgacédo da CF/88, o direito de géepede ser exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei poderd restrirg} U (Jv]v sendieos*ou atividades
essenciais ]*% }v } elat@adimento das necessidades inadidveis da comdaidax

Art 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos thetires decidir sobre

i a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesseg gevam por meio del

defender. :

8 1° - A lei definira os servicos ou atividades esisas e dispora sobre o atendlmenio
das necessidades inadiaveis da comunidade.

- outra norma constitucional o art. 139, da CF/88 prevé a possibilidade de quyansempostas
restricbes a certos direitos e garantias fundamentaisadte o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminado® art. 5°, inciso XXV, da CF/88 estabelece queaso de
minente perigo publico dJEstado podera requisitar propriedade particular. EEsae conceito ético-
juridico que podera, entéo, limitar o direito de pragmiade.

c) possuemaplicabilidade direta(ndo dependem de norma regulamentadora para produegitss
efeitos), imediata (estdo aptas a produzir todos os seus efeitos desdmomnento em que é
promulgada a Constituicdo)mssivelmente néo-integralestao sujeitas a limitagées ou restricoes).

(Advogado FUNAS®2015)As normas de eficacia contida tém eficacia plena at spja materializado 0
fator de restricdo imposto pela lei infraconstitucional

Comentarlos

As normas de eficicia contida s@stringiveispor lei infraconstitucional. Até que essa lei sajalfrada, a
norma de eficicia contida tera aplicagéo integral. Questiceta

3 - Normas constitucionais de eficacia limitada

Séo aquelas queéependem de regulamentacafutura para produzirem todos os seus efeitos. Unnegle
de norma de eficacia limitada é o art. 37, inciso \AIC&/88, que trata ddireito de greve dos servidores
publicos ~ad\direito de greve sera exercido nos termos e notebrdiefinidos em lei especifiga

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel percetpge a Constituicdo Federal de 1988 outorga aos
servidores publicos o direito de greve; no entarpara que este possa ser exercido, faz-se necessaria a
edicdo de lei ordinaria que o regulamente. Assim, emjo ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

. - ~ . o - —16
Direito Constitucional p/ TRT 172 Regido (Analista Judiciario - Area Judiciéria) - 2021 Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br
Aula Demonstrativa



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

As normas constitucionais de eficacia limitada possuesegsintes caracteristicas:

a) sdonao-autoaplicaveis ou seja, dependem de complementacéo legislativa pam ppssam
produzir os seus efeitos.

b) possuemaplicabilidade indireta (dependem de norma regulamentadora para produzir seus
efeitos),mediata (a promulgacéo do texto constitucional ndo € suficigméea que possam produzir
todos os seus efeito® reduzida(possuem um grau de eficacia restrito quando da proagdg da
Constitui¢ao).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficaciacontida estdoaptas a produzir todos os seus efeit@esde o
momento em que a Constituicdo é promulgada. A lei pimtecaso editada, iréestringir
a sua aplicacao.

Asnormas de eficacia limitadado estdo aptas a produzirem todos os seus efeitosn a
promulgacdo da Constituicdo; elas dependem, para idesoyma lei posterior, que ir
ampliar o seu alcance.

N

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficadiadarem dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos arganizativos sdo aquelas que dependem de
lei para estruturar e organizar as atribuicbes de ingtlies, pessoas e 6rgaos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do aré U &166U < P padeltdispand sobfre a criacao
e extincao de Ministérios e 6rgdos da administragablicaX _

As normas definidoras de principios institutivos agamizativos podem sempositivas (quando
impdem ao legislador uma obrigacdo de elaborar a leileegentadora) oufacultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador). O art. 88,FI&88C é exemplo de norma impositiva;
como exemplo de norma facultativa citamos o art. 123°, CF/88, que dispbe que 4o ] *S p o
%} E €E] EU u ] VvS % E}%}eSU } duE§]uvDoo]S.ieS]*S U o _

b) normas declaratorias de principios programaticosdo aquelas que estabelecem programas a
serem desenvolvidos pelo legislador infraconstitneio Um exemplo € o art. 196 da Carta Magna
~a'saude é direito de todos e dever do Estado, dmlamediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agrawam acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promocao, protecdo e recuperacéiBabe destacar que a presenca de normas
programéticas na Constituicdo Federal € que nos pereidssifica-la como um&onstituicao-
dirigente.

E importante destacar que asrmas de eficacia limitadaembora tenham aplicabilidade reduzida e n&o
produzam todos os seus efeitos desde a promulgacdo dati@iocdo, possuem eficacia juridicaGuarde
bem isso: a eficicia dessas normas € limitada, porém attBiz-se que as normas de eficicia limitada
possuemeficacia minima
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Diante dessa afirmacéo, cabe-nos fazer a seguinte ptagguoais sédo os efeitos juridicos produzidos pelas
normas de eficacia limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamenésgde a promulgacao da Constituicao, dois tipos
de efeitos:i) efeito negativo; ai) efeito vinculativo.

O efeito negativoconsiste naevogacao de disposicOes anteriorem sentido contrario e naroibicéao de
leis posteriores que se oponham a secgmandos Sobre esse Ultimo ponto, vale destacar que as normas
de eficécia limitada servem de paréametro para o contda@econstitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta mérigacdo de que o legislador ordinario edite leis
regulamentadoras sob pena de havepsmissao inconstitucionglque pode ser combatida por meio de
mandado de injuncdo ou Acao Direta de Inconstitucioadkd por Omissdo. Ressalte-se que o efeito
vinculativo também se manifesta na obrigacdo de que o PBdélico concretize as normas programaticas
% E Aled » v} 8 A3} }ve3]sp J}v 0%} }vVE |sw] u ® " (}oZz %0 %o O
constitucionais devem refletir a realidade politicocgl do Estado e as politicas publicas devem seguir as
diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

Autoaplicaveisnaorestringiveis aplicabilidad

Eficacia Plena direta, imediatae integral

\. J \.

Autoaplicaveis, restringiveis e aplicabilidad

Eficacia Contid direta, imediata e possivelmente néo-integral

03]

Aplicabilidade das L J L
NormaS f - . . g . -
Constitucionais N&ao-autoaplicavei® aplicabilidadendireta,
mediatae reduzida
Principios

Eficacia , . institutivosou

- _ | organizativos |

limitada Tipos ' ‘
. ) Normas
— ) programaticas
Efeitos negativp L J

e vinculativo

------

PRATICAR!

(SEFARSt 2019)E norma de eficacia limitadp ]*%0}*]3]A} }ve3]3p ]J}v o <pa Ierdispom. <
sobre a criacdo e a extincdo de ministérios e orgigoadministracdo publica X
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! Comentarios:

: Essa € mesmo uma norma de eficacia limitada. Exige-dg@oede lei para criar a extinguir Mlnlsterlos e
: orgaos da administracdo publica. Questao correta.

(Advogado FUNAS®2015)As normas constitucionais de eficacia limitada sacekgpuque, no momeiat :
: em que a Constituicdo & promulgada, ndo tém o condaprdduzir todos os seus efeitos, necessﬂando de
: lei integrativa infraconstitucional.

: Comentérios:

E isso mesmo! As normas de eficacia limitada produzem todos os seus efeita® momento em que é
: Constituicdo & promulgada. Para produzirem todos oss sefeitos, elas dependem da edigdo de Ie|
: regulamentadora. Questao correta. :

(CNMP t 2015) As normas constitucionais de aplicabilidade diferidaesliata, que ndo sao dotadas (éle
: eficacia juridica e ndo vinculam o legislador infractunsitnal aos seus vetores, sao de eficacia contida;

: Comentarios: 0

Asnormas de eficacia limitad@ que tém aplicabilidade diferida e mediata. Cabe destgce as normas:;

: de eficécia limitada possuem eficécia juridica e vincudegislador infraconstitucional. Questao errada,
Outra classificacdo das normas constitucionais bastartteada em concursos publicos é aquela proposta
por Maria Helena Dinizexplanada a seguir.

1) Normas com eficacia absoluta

Sao aquelas quedo podem ser suprimidagor meio de emenda constitucional. Na CF/88, sao
/E U%0}e <g 0+ Vvpu E v} ES§X]0iWphadseraqbjeto de @liberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir a forma fede@te Estado; o voto direto, secreto, universal
e periddico; a separacdo dos Poderes e, finalmewgedireitos e garantias individuaisSao as

denominadaglausulagpétreasexpressas.

2) Normas com eficacia plena

O conceito utilizado pela autora éneesmo aplicado por José Afonso da Silva para asnmas de
eficaciaplena. Destaque-se que essas normas se assemelham as déeediicsaluta por possuirem,
como estas, aplicabilidade imediata, independendo deul@gentacdo para produzirem todos o0s
seus efeitos. A distingdo entre elas se da pelo d@@s normas com eficacia plena poderem sofrer
emendas tendentes a suprimi-las.

3) Normas com eficacia relativa restringivel

Correspondem asormas de eficacia contidde José Afonso da Silva, referidas anteriormente. Essas
normas possuenclausula de redutibilidade(podem ser restringidas), possibilitando que atos
infraconstitucionais lhes componham o significadonAtisso, sua eficacia podera ser restringida ou

suspensa pela propria Constituicao.

4) Normas com eficacia relativa complementavel ou deykentes de complementacao
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Sao equivalentes asormas de eficacia limitadale José Afonso da Silva, ou seja, dependem de
legislag&o infraconstitucional para produzirem todos &sssefeitos.

Alguns autores consideram, ainda, a existéncia ndemas constitucionais de eficacia exaurida e
aplicabilidade esgotadaS&o normas cujos efeitos cessaram, ndo mais apresemglichcia juridica. E o
caso de varios dispositivos do ADCT da CF/88. Pon tereficacia exaurida, essas normas ndo poderao ser
objeto de controle de constitucionalidade.

PODER CONSTITUINTE

E hora de aprendermos tudo sobre Poder Constituitemos 1a?

A teoria do poder constituinte foi originalmente @®bida pelo abade franc&mmanuel Sieygso século
ys///U u ep O}QEE é 6 Terceiro EstadoX E s« 3SE o0Z}U }v opu_} <« A *%
Francesa, Sieyés trouxe tese inovadora, que rompia &degitimacdo dinastica do podé&t. Ao mesmo
tempo, colocava por terra as teorias anteriores ao llusmo, que determinavam que a origem do poder
era divina. Quanta coragem para um clérigo, ndo é mesmo?

A teoria do poder constituinte, que se aplica sonteesos Estados com Constituicdo escrita e rigidandise
poder constituinte de poderes constituidoBoder Constituinteé aquele que cria a Constituicdo, enquanto
ospoderes constituidosdo aqueles estabelecidos por ela, ou seja, sdo aqgetesesultam de sua criacao.

Pergunta importante que se deve fazer é a seguinteng é o titular do Poder Constituinte?

ParaEmmanuel Sieyésa titularidade do Poder Constituinte € dacaa Todavia, numéeitura moderna
dessa teoria, ha que se concluir queitalaridade do Poder Constituinte € do poygois sO este pode
determinar a criagdo ou modificagcdo de uma Constituicao

Segundo Canotilho, oF problema do titular do poder constituinte s6 poder thoje uma resposta
democrética. S6 o povo entendido como um sujeito codtitpor pessoassmulheres e homenspode B
decidir C ou deliberar sobre a conformacao da sua ordemipoks$ocial. Poder constituinte significa, assim,
poder constituinte do pov?!

Emborao povo seja o titular do poder constituintegu exercicio nem sempre € democratidduitas vezes,
a Constituicao é criada por ditadores ou grupos quejastam o poder autocraticamente.

Assim, diz-se que a forma do exercicio do poder ttaitde pode serdemocratica ou por convencao
(quando se d& pelo povo) @utocratica ou por outorggquando se da pela acdo de usurpadores do poder).
Note que em ambas as formaditularidade do poder constituinte € do povdO que muda é unicamente a
forma de exercicio deste poder.

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo GO&#tHO, Inocéncia Martir€urso de Direito Constitucional
52 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
11 CANOTILHO, José Joaquim Goiesito Constitucional e Teoria da Constituigat? edicdo. Coimbra: Almedina, 2003.
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A forma democratica de exercicio pode se dar tafitetamente quantoindiretamente. Na primeira, o povo
participa diretamente do processo de elaboragédo da Gungdo, por meio de plebiscito, referendo ou
proposta de criagdo de determinados dispositivos ctunsbnais. Na segunda, mais frequente, a
participacdo popular se da indiretamente, por meio de gaddeia constituinte, composta por
representantes eleitos pelo povo.

A Assembleia Constituinte, quando tem o poder ddetar e promulgar uma constituicdo, sem consulta ou
ratificacdo popularg considerada soberanalsso se da por ela representar a vontade do povo.i$3or
mesmo, seu poder independe de consulta ou ratificag@pular. Diz-se que Aassembleia Constituinte é
exclusiva quando é composta popessoas que nado pertencam a qualquer partido paidti Seus
representantes seriam professores, cientistas pmi#ie estudiosos do Direito, que representariam a nacao
A Assembleia Constituinte de 1988 era soberana, masréasiva.

O poder constituinte pode ser de dois tipasiginario ouderivado.

Poder constituinte originarigpoder constituinte de primeiro grau ou genuino) @ader de criar uma nova
Constituicdo. Apresenta 6 (seis) caracteristicas quealistinguem do derivado: é politico, inicial,
incondicionado, permanente, ilimitado juridicamentagténoma

a) Politica O Poder Constituinte Originario é ymder de fato(e ndo um poder de direito). Ele é

extrajuridico, anterior ao direito. E ele que criaomdenamento juridico de um Estado. Pode-se
afirmar, portanto, que o Poder Constituinte Origindéiauma categoria pré-constitucional, que da
fundamento de validade a uma nova ordem constitucional.

(*) Cabe destacar que os jusnaturalistas defendem que o ROdestituinte seria, na verdade, um
poder de direito. A visédo de que ele seria um patiefato é a forma como os positivistas enxergam
o Poder Constituinte Originario. Cabe destacar quewdraia dominante segue a corrente positivista.

b) Inicial: O Poder Constituinte Originario d@cio a uma nova ordem juridiGaiompendo com a
anterior. A manifestacdo do Poder Constituinte temfeite de criar um novo Estado.

c) Incondicionado O Poder Constituinte Originario ndo se sujeita aqued forma ou procedimento
predeterminado em sua manifestagao.

d) Permanente O Poder Constituinte Originario pode se manifestajualquer tempo. Ele&o se
esgotacom a elaboracdo de uma nova Constituichou « % Eu v estado de laténcia U
aguardando um novo chamado para manifestart pu v indehto constituinte X

e) llimitado juridicamente O Poder Constituinte Originarn@io se submete a limites determinados
pelo direito anterior. Pode mudar completamente a estrutura do Estado oui@stds dos cidadaos,
por exemplo, sem ter sua validade contestada com baserdenamento juridico anterior. Por esse
motivo, 0 STF entende qu&o ha possibilidade de se invocar direito adquiid¢ontra normas
constitucionais originarias.

A doutrina se divide quanto a essa caracteristica dbeP@onstituinte. Ogositivistas entendem
que, de fato, o Poder Constituinte Originario é itado juridicamente; jA ogusnaturalistas
entendem que ele encontra limites no direito naturalj seja, em valores suprapositivos. No Brasil,
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a doutrina majoritaria adota a corrente positivista, rebesendo que o Poder Constituinte Originério
é ilimitado juridicamente.

Embora os positivistas defendam que o Poder ConstéuDriginario é ilimitado, € importante que
§} }» & }vZ u}eU }u} } WEI(X VASFoZ}U <up@addes e modelos de

conduta espirituais, culturais, éticos e sociadicdados na consciéncia juridica geral da comunidade
12

f) Autbnomo: tem liberdade para definir o conteddo da nova Congtéino. Destaque-se que muitos
autores tratam essa caracteristica como sinénimo detéithai.

r\% U

%,

As bancas examinadoras adoram confundir os candidatos @agfio as caracteristicas ¢lo
Poder Constituinte Originario. Vamos entender o glas fazem? Veja a frase abaixo:

O poder constituinte originario € inicial porqueorsbfre restricdo de nenhuma limitagcéo
Ju%e}eS %}E v}Eu ]E 13} %}*]13]1A} v E]}EX_

Ora, sabemos que o Poder Constituinte € mesmaal. Mas por que ele é considerado
inicial? Porque elenaugura a ordem juridicge ndo porque ele ndo encontra limites em
norma de direito positivo anterior!)

A questacestaria corretase ela tivesse dito o seguinte:

7

O poder constituinte originario € ilimitado porquéonsofre restricdo de nenhuma
oJu]l]S } Ju%o}eS %}E Vv}EuU IEER]} %}*]5]1A} vs &

Portanto, amigos, figuem atentos! Nao basta saber as catiatitas do Poder Constituinte
Originario: é fundamental conhecer também a caractedstissociada a cada uma delas.

O Poder Constituinte Originario pode ser classificaflcanto ao momento de sua manifestacaem
histérico (fundacional) ou pés-fundacional (revolucioaarO Poder Constituinte Originariostérico é o
responsavel pela criacdo geimeira Constituicdo de um Estadd@or sua vez, o pod@os-fundacionalé
aquele que cria umaova Constituicdgara o Estado, em substituicdo a anterior. Ressalte-segsi& nova
Constituicdo podera ser fruto de uma revolucdo ou deuransi¢cao constitucional.

O Poder Constituinte Originario €, ainda, classificag@nto as dimenséesem material e formal. Na
verdade, esses podem ser considerados dois momernigimts na manifestacdo do Poder Constituinte
Originario. Primeiro, ha snomento material que antecede o momento formal; € o poder materiakqu

12 CANOILHO, José Joaquim Gonieiseito Constitucional e Teoria da Constituigae? edicdo. Coimbra: Almedina, 2003.
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determina quais serdo os valores a serem protegidoa @enstituicio. E nesse momento que toma-se a
decisdo de constituir um novo Estado. pOder formal, por sua vez, sucede o poder material e fica
caracterizado no momento em que se atribui juridicidatjuele que sera o texto da Constituicao.

Trataremos, agora, da segunda forma de Poder Cons#tuinDerivado.

OPoder Constituinte Derivad@poder constituinte de segundo grau) é o poder dedifioar a Constituicéo
Federal bem como de elaborar as Constituicbes Estadtiéigto do poder constituinte originario, estando
previsto na propria Constituicdo. Tem como caract@astser juridico, derivado, limitado (ou subordinpdo
e condicionado.

a) Juridica é regulado pela Constituicdo, estando, portantoeyisto no ordenamento juridico
vigente.

b) Derivada é fruto do poder constituinte originario

c¢) Limitadoou subordinada é limitado pela Constituicdo, ndo podendo deseispla, sob pena de
inconstitucionalidade.

d) Condicionado a forma de seu exercicio € determinada pela Corngfitu Assim, a aprovacao de
emendas constitucionais, por exemplo, deve obedecegsracedimento estabelecido no artigo 60 da
Constituicdo Federal (CF/88)

O Poder Constituinte Derivado subdivide-se em dpif?oder Constituinte Reformadoe; ii) Poder
Constituinte Decorrente

O primeiro consiste no poder de modificar a Congtédo. Ja o segundo é aquele que a CF/88 confere aos
Estados de se auto-organizarem, por meio da elaboracasuds proprias Constituicdes. Ambos devem
respeitar as limitacdes e condi¢cdes impostas pela @Gaigsto Federal.

Em nosso mundo globalizado, fala-se hoje em poder constituinte supranacional Atualmente, tal
modalidade de poder constituinte existe na Unido Eurapende varios Estados abriram mé&o de parte de
sua soberania em prol de um poder central. E a maniféstagaxima daquilo que se chama direito
comunitario, reconhecido como hierarquicamente supegos direitos internos de cada Estado.

(TJ BAt 2019)O poder constituinte originario € uma categoria pré-stitncional que fundamenta a valldade
da nova ordem constitucional.

Comentarlos:
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O Poder Constituinte Originario € um pode faticotrauridico. E ele que cria uma nova Constituigﬁo
: fundando um novo Estado. Por isso, podemos dizeragBeder Constituinte Originario € uma categoria pre-
: constitucional, que fundamenta a validade da nova ordenstitutional. Questao correta. :

(TJ-BAt 2019)Os direitos adquiridos sdo oponiveis ao poder canstié originario para evitar ébice ap
: retrocesso social.
Comentarios:

N&o ha direitos adquiridos face a uma nova Constituicégo, os direitos adquiridos ndo sao opom’veié ao
: Poder Constituinte Originario. Em outras palavras, ogitds adquiridos ndo prevalecem frente a
: manifestacdo do Poder Constituinte Originario. Questéadz. '

(MPF t 2015) O carater ilimitado e incondicionado do poder cotstite originario precisa ser visto coi'n
: temperamentos, pois esse poder ndo pode ser entendiem referenda aos valores éticos e culturals de
: uma comunidade politica e tampouco resultar em decisizgsichosas e totalitarias.

: Comentarios:

! Esse é uma guestao doutrinaria muito interessante, cuesiste em saber se o Poder Constituinte Originério
: encontra algum tipo de limitacdo. Adota-se aqui a posigécdnotilho, para quem o Poder Constituiﬁte
I KE]P]v E]} A padéeEedmddelds de conduta espirituais, culturaisoétie sociais radicados na
consciéncia juridica geral da comuniddgeestao correta. :

(PC / DFt 2015)0 poder constituinte originario pode ser materialfoamal. O poder constituinte originérib
: material é responsavel por eleger os valores ou idemslamentais que serdo positivados em normas
: juridicas pelo poder constituinte formal.

i Comentérios:

O Poder Constituinte Originario tem duas dimensdeatenial e formal. O PCO material determina qu:ais
: valores seréo protegidos pela Constituicao; o PCOdbém que atribui juridicidade ao texto constltucmnal
: O PCO material precede o PCO formal. Questao correta.

(TRE-GOt 2015) As constituicdes estaduais promulgadas pelos estatmsbros da Federagéo séo
: expressdes do poder constituinte derivado decorreraejo exercicio foi atribuido pelo poder constltwngte
: originario as assembleias legislativas.

Comentarios:

EExatamente isso! O Poder Constituinte Derivado Deocter € o responsavel pela elaboracao das
: Constituicbes Estaduais. Questao correta.

APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO

A pergunta que precisamos responder agora € a segujnigs os efeitos da entrada em vigor de uma nova
Constituicao?

O Poder Constituinte Originario, ao se manifestarp@ando uma nova Constituicdo, esta, na verdade,
inaugurando um novo Estadoompendo com a ordem juridica anterigg estabelecendo uma novaComo
consequéncia disso, séo trés os efeitos da entradaigor de uma nova Constituicao:
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a) A Constituicdo anterioré integralmente revogadaela é inteiramente retirada do mundo juridico,
deixando de ter vigéncia e, consequentemente, validade.

No Brasilpao se aceita a tese da desconstitucionaliza¢goe, apesar disso, ja foi cobrada em prova!) que,
entretanto, € adotada em varios outros paises mundwoafPor essa teorianova Constituicao recepciona
as normas da Constituicao pretérif@onferindo-o Z status_ o ,Ihfraconstitucional

Embora ndo houvesse 0Obice para que a CF/88 adotasesanstitucionalizacéo, ela ndo o fez, nem de
forma genérica, nem quanto a algum dispositivo espaxifiCabe destacar, nesse sentido, que a
desconstitucionalizacdo é fendmeno que somente ocdrando houver determinacao expressdo
Poder Constituinte Originario. No Brasil, enfatizamoaismuma vez, ndo se adotou a tese da
desconstitucionalizacéo.

b) As normas infraconstitucionaiseditadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que rfore
materialmente compativeiom a nova Constituicdo sao por et@epcionadas

Com o advento de uma nova Constituicdo, continuam valodest & normas infraconstitucionais com ela
materialmente compativeis, sendo estas recepcionadasa pelva ordem juridica. Enfatizamos que a
recepcdo depende somente de que exista uomampatibilidade material (compatibilidade quanto ao
conteudo) entre as normas infraconstitucionais antez®e a nova Constituicdo;campatibilidade formal
ndo é necessariakE importante ressaltar que 63 Spe viIEu & é dfinide pela nova
Constituicao

Vamos a um exemplo que nos permitird entender tuddatena bem clara!

Exemplo O Cédigo Tributario Nacionéllei n°® 5.172/66) foi editado sob a égide da
Constituicdo de 1946. Com a entrada em vigor da Caigdit de 1967, eléoi por ela
recepcionadg haviacompatibilidade materialentre o CTN e a nova Constituicao.

No entanto, cabe destacar o seguintéto havia compatibilidade formaentre eles. O CTN
foi editado como lei ordinaria, ao passo que a Congtittide 1967 exigia lei complementar
para tratar de normas gerais de direito tributario. Cosaosabe, todavia, a compatibilidage
formal é irrelevante para se dizer se um diploma noiim@afoi ou ndo recepcionado pela
nova ordem constitucional; para que a recepc¢ao ocorra,sbastompatibilidade material.

Considerando-se que a Constituicdo de 1967 estabajeeenormas gerais de direito
tributario devem ser objeto deei complementar, o Codigo Tributario Nacional fpi
E %o ]J}v } ipgeS u vs tu e {como SesS gabe, o status da norma
recepcionada é definido pela nova Constituicdo). @amvento da CF/88, o CTN manteve
s M status_ 0] }u%o u vi8d@@mbém &ige essa espécie normativa para
tratar de normas gerais de direito tributario).

Outra possibilidade de recepgdo se da& quando a nova @0p&b determina, expressamente, a
continuidade de dispositivoglaquela que lhe precedeu. Como exemplo, a CF/88 elabu que o sistema
tributario nacional vigoraria a partir do primeiro dia dpinto més seguinte ao da sua promulgacéo,
mantendo-se, até essa data, a vigéncia dos dispositi@d@omstituicdo de 1967.
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E plenamente possivel que uma lei anterior & nova @aitgto sejaparcialmente recepcionadaAlguns de
seus dispositivos, por serem materialmente compasiveom a nova ordem constitucional, s&o
recepcionados; outros, por serem incompativeis, sgvogados. A analise de compatibilidade deve ser
individualizada, artigo por artigo, inciso por incisarggrafo por paragrafo.

c) As normas infraconstitucionaiseditadas na vigéncia da Constituicdo pretérita que forem
materialmente incompativeiom a nova Constituicdo sdo por et@ogadas

Com a entrada em vigor de uma nova Constituicao, as nomfrasonstitucionais com elaaterialmente
incompativeissdorevogadas(retiradas do mundo juridico), deixando de ter vigére, consequentemente,
validade. Essa revogacéao (assim como também a recepcaomaasmaterialmente compativeis)técita

e automatica a nova Constituicdo ndo precisa dispor que os difigos incompativeis serdo expurgados do
ordenamento juridico.

Alguns autores entendem que, no caso de entrada gorde uma nova Constituicdo, as normas legais com
ela incompativeis se tornam inconstitucionais, pelodmeno danconstitucionalidade supervenienteEssa
nao é a posicao do STgue considera que @ntrole de constitucionalidadsomente é cabivel quando uma
norma écontemporanea a Constituicgasto €, editada sob a sua vigéncia. Assim, unedieada em 1982,
sob a égide da Constituicdo de 1967, ndo podera tarcemstitucionalidade examinada face a Constituicdo
de 1988; a constitucionalidade dessa lei somente pader aferida frente a Constituicdo de 1967, que lhe
€ contemporanea.

Enfatizamos, entdo, mais uma vez, que no Brésilse reconhece a inconstitucionalidade superverte,

A entrada em vigor de uma nova Constituicdo ndo tornansitucionais as normas infraconstitucionais
com ela materialmente incompativeis; dreito pré-constitucional incompativel sera, ao otrario,
revogada Para o STF, trata-se de simples conflito de normasmpo, em que a norma posterior revoga a
anterior.

Vamos a um exemplo, para que tudo fiqgue mais claro!

A CF/88 estabelece, em seu art. 5°, intiXdll, que o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe asadgua assisténcia da familia e |[de
advogaa. Esta claro, ao analisarmos esse dispositivo, que € eeal@acomunicabilidad

do preso. Todavia, o0 art. 33, § 2°, da Lei n° 66.62@¢étBtada sob a égide da Constituicio
de 1967) dispbe que sera permitida a incomunicabilidddendiciado no periodo inici
das investigacdes pelo prazo maximo de 5 dias.

Ora, esta claro que o dispositivo acima, por saterialmente incompativelcom a
Constituicdo Federal de 1988, néo foi por ela receyuio. Foi, entdaevogadopela noval
Constitui¢ao.

FUNDO!

L

Sé.
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A doutrina aponta que, atualmente, existe uma* % } u} Ede]|
inconstitucionalidade superveniente a qual é admitida pelo ordenamento juridico
brasileiro. Ela ocorre quando, em virtude de mudancaseddidade fatica, uma mma
juridica, antes considerada constitucional pelo STFfresaum processo de
inconstitucionalizacédo Perceba que, nesse caso, ndo houve a entrada gon de uma
nova Constituic&o.

Foi o que ocorreu comlaei n°® 9.055/95, que permitia a utilizacdo do amiantsatila no
Brasil. Durante algum tempo, o STF a considerou cangtrial. Entretanto, em virtude dga
formacao de um consenso cientifico em torno dos 8s&@alde provocados por todas|as
espécies de amianto, o STF mudou o seu entendimentéinad de 2017, passando |a
considerar a Lei n°® 9.055/95 inconstitucional.

Perceba que a Lei n°® 9.055/8%nou-se inconstitucionalmassem que tenha havido uma
sucessaale ConstituicdesO parametro utilizado foi sempre o mesmo: a CF/88.

Feitas essas consideracdes acerca da recepcao e revodagdiceito pré-constitucional, vamos, agora,
examinar algumas situacdes peculiares.

a) O fendbmeno da repristinacaVv E % E]*S]v } }ve]leS v %o}e§ ®] VIEuU
que ja haviam sido revogadas.

Imagine que uma lei, materialmente incompativel conmsZituicdo de 1967, tenha sido por ela revogada.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, essa m&snorna-se compativel com a nova ordem
constitucional. Diante disso, pergunta-se: essaddiggds E "E eepe ]S _M W} E } }EE ¢

Sim, pode. A repristinacdo, contudo, s@@mitida excepcionalmentee quando hé&disposicdo expressa
nesse sentidp em virtude da necessidade de se resguardar a segar@mgdica. Somente existe a
possibilidade de repristinacao expressa (jamais de ripaisio tacital). No Brasil, em regra, somente pode
haver recepcédo delispositivos legais que estejam em vigmo momento da promulgacdo da nova
Constitui¢ao.

b) Promulgacédo de emendas constitucionalds emendas constitucionais, como se sabe, sdo obra
do Poder Constituinte Derivado. A pergunta que sedaa seguinte: o que ocorre com as leis
anteriores a emenda constitucional que com ela foraaterialmente incompativeis?

Suponha quepu o ] “y_U 18 u TiiiU i u $ %]S0A w3 }wv pw u
}veS]Su J}v o *z_U THITX }Jvewp!vo]] Nye}e & E A}JP X E } Z «p
o] "y SJ¥€& rjcanstitucional pois, como ja sabemos, nao setaceio Brasil, a tese da
inconstitucionalidade superveniente.

Nesse sentido, principio da recepcatambém se aplica no caso de emenda constitucional. Assgque se
d&, no caso de edicdo de emenda constitucional, € agaydo do direito ordinario anterior, se com ela
desconforme, ou a manutencéo de sua validade, caseegéecom ela compativel.

Por outro lado, as normas infraconstitucionais editadpss uma emenda constituciona que com ela
sejam incompativeis, poderao ser declaragl@®nstitucionais
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c)Z % } /£ ~s  5Nem sBrhpre\ds leis entram em vigor na data de suéigagdio. E bem

JUMU < Z 0 pu % @acdtiglegistU v} <p o o ] <3 phdenddsét apligada.
Isso existe para evitar a surpresa, permitindo que dadéios e os Poderes Publicos se adaptem as
novas regras.

A pergunta que se faz, entéo, € a seguinte: o quereaguando uma Constituicdo € promulgada e, nessa
data, existeumao ] u % & } } AA 5]} o P]*_M

A doutrina considera quelai vacante néo sera recepcionageela nova ordem constitucional. Isso porque

a recepcao somente se aplicas normas que estejam em vigono momento da promulgacdo da
Constituicdo. Como aleiai v } *3 u A]JP}EU %}E <3 @acatiolggihd Eo } } } *C
recepcionada.

d) Direito pré-constitucional inconstitucional face @onstituicao pretérita Essa € uma situacdo um
pouco mais complexa. Estamos, aqui, nos referindo aquetamas editadas sob a égide da
Constituicao pretérita, mas que com ela sdo incompaiessas normas serao recepcionadas pela
nova Constituicdo caso sejam com esta materialmente coivgiaf

Como ja se sabe,axame de constitucionalidade de uma lsbmente sera possiviice a Constituicdo sob

a égide da qual ela foi editadaAssim, uma lei editada sob a égide da Constituica06& nao poderé ter
sua constitucionalidade examinada frente a Constituid@dd 988; a constitucionalidade dessa lei somente
podera ser aferida frente a Constituicdo de 1967, dnged contemporanea.

Nessa Otica, uma lei editada em 1980 podera ser congsideraonstitucional perante a Constituicdo de
1967, mas materialmente compativel com a Constifincde 1988 A Constituicdo de 1988 poder4, entéo,
recepciona-la?

N&o. A lei de 198f& nasceu invalidgorque incompativel com a Constituicdo da época. Agsiim podera
ser recepcionada pela nova Constituicdo; com efeito dosrequisitos essenciaipara que uma norma seja
recepcionada € que ela sejalida perante a Constituicdo de sua épof@onstituicdo pretérita).

e) Alteracdo da reparticdo constitucional de competéas pela nova ConstituicdoO Poder
Constituinte Originario € ilimitado e pode, inclusifezeralteracbes na reparticao de competéncias
da federacdo Uma determinada matéria que, na Constituicdo priéderera da competéncia
legislativa dos Estados, pode tornar-se, com a novataigdo, competéncia da Unido. O contrario
também podera ocorrer: uma matéria de competéncialdl@do pode, com a nova Constituicéo,
passar a ser competéncia dos Estados.

/lu Plv U vS }JU <g pu S u "y i g% S'v J}veShiu] td 2ldRIAS, Gbr]
Jve <plv JU 18 pu o] & Ppo v } }JAewaV¥SIXv}Au }}vesd]Spu] U } 8 u

ser da competéncia dos Estados. Essa lei serd, emté&pcionada pela nova Constituicidesde que com

elamaterialmente compativel como se tivesse sido editada pelo ente competergemratar da matéria

A lei federal sera recepcionada, portanto, colaicestadual

PI}E U ep%}vZ } <} JVA E}X K § u}e*238 }}f% 3!'V}Ve3]3u] } % E §
Estados brasileiros e o Distrito Federal editam, entées estaduais tratando do tema. Com a nova
}veS]Spu] tU } S u "z %o e e E hv] Ju"S® ]<u e 160 0 ] 8§ |
recepcionadas como leis federais? Por ldgica, efasserdo recepcionadagela nova Constituicdo. Caso

. - ~ . o - —28
Direito Constitucional p/ TRT 172 Regido (Analista Judiciario - Area Judiciéria) - 2021 Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br
Aula Demonstrativa



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

iSso acontecesse, teriamos 27 leis regulando a mesatéria e, possivelmente, de forma diversa, gerando
total insegurancga juridica.

A conclusdo desse nosso raciocinio s6 pode ser ansegairecepcao somente sera possiveé houver
alteracao de competéncia de um ente de maior graarg um ente de menor gratExemplo: uma lei federal
vigente sob a égide da Constituicdo pregressa poderéesepcionada como estadual pela nova Carta, se
esta estabelecer que os Estados sdo competentes parialiac a matéria.

PRATICAR!

(ALESH 2018)Com a promulgacao de uma nova Constituicdo, a legiskaitdoonstitucional anterior perde
completa e integralmente a sua validade.

Comentarios:

Com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, as normas etlammaterialmente compativeis sao
recepcionadas, enquanto as incompativeis sao revogadeestgp errada.

(PGM-Fortalezat 2017)Nao foram recepcionadas pela atual ordem juridicadedinérias que regulavarn
temas para os quais a CF passou a exigir regramenteigmmhplementar.

Comentarios:

As leis ordinarias que regulavam temas cujo regramenfOF/88 passou a exigir que se desse poj lei
complementar foram recepcionadas pela Carta Magna comstauei complementar. Questao errada.i

(PGM-Fortalezat 2017) Com a promulgacdo da CF, foram recepcionadas, deafonplicita, as normas
infraconstitucionais anteriores de contelido compatics@n o novo texto constitucional.

Comentarios:

As normas infraconstitucionais editadas na vigéncia datifdp8o pretérita materialmente compatl'vefs
com a nova Constituicdo foram por ela recepcionadade ¥ pena ressaltar que a recepcdo depehade
somente de que exista uma compatibilidade material (catityilidade quanto ao contetido) entre as normas
infraconstitucionais anteriores e a nova Constituicidcpmpatibilidade formal ndo é necessaria. Questao
correta.

INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

Interpretar a Constituicaosignifica compreender, investigar o significadao texto constitucional. A
Hermenéutica (Interpretacdo) Constitucional serve paragohar, no caso concreto, conflitos entre bens
juridicos protegidos pela Carta Magna, bem como para d&wa@é e aplicabilidade as normas
constitucionais.

A quem cabe a tarefa de interpretar a Constituicdo2&dudiciario? Nao caia nessa pegadinha, comum nas
provas de concursos! Tanto o Judiciario quanto o Hikexra olLegislativo interpretam a Constitui¢ao.
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A interpretacdo constitucional foi vista, durante um bé@mpo, como algo restrito aos juizes; tratava-se,
portanto, de atividade exclusiva de um pequeno grupma A E ]E "o} ] (z _X

Entretanto, Peter Haberle, jurista alemao, quebrou ptetamente esse paradigma apos a crise do processo
democratico dos anos 70 na Alemanha, ao propor um mowdelo para a interpretacdo constitucional.
Segundo eleséo intérpretes da Constituicdo todos aqueles queviarenciam os cidadaos, os 0rgaos
publicos, a opinido publica e demais grupos sociaisoAa desenvolvida por Haberle € conhecida como a
sociedade aberta dos intérpretesque nos mostra que a interpretacao constitucional é tardé¢ todos (e
nao apenas dos juizes).

Para ilustrar bem essa teoria, vale a pena ler e refletitrecho da obra do ilustre jurista:

tAhu o jveS]Spu]l ) <p SEUSUE VvV )} %SV P }eSE]S}Uuue ovs u u

: propria esfera publica, dispondo sobre organizacédo dgna sociedade e, diretamente,

: sobre setores da vida privada, ndo pode tratar as fosgasais e privadas como meros

: objetos. Ela deve integré + S$]A u vE  vecp vE} epi 18} ~YeX&}uls E

i constitucional aos intérpretes 'corporativos’ ou atizados juridica ou funcionalmente

i % 0} 5 } o]PV](] E] pu u%} E VBINE} }p pu ps}
Haduas correntes doutrinariagiue se posicionam de maneira diversa com relacdo a atuacjoizioa
interpretacdo constitucional. De um lado, estaoigrpretativistas; do outro, oshdo-interpretativistas E
bastante comum a confusdo quanto ao que pensam cada unsasesrrentes.

Osinterpretativistas consideram que o juiz ndo pode, em sua atividadenee€utica, transcender o que diz
a Constituicdo. Nesse sentido, o juiz devienditar-se a analisar 0s preceitos expressos e oegeitos
claramente implicitosno texto constitucional.

Osnao-interpretativistas por sua vez, defendem que o juiz deve pautar susagto em valores
substantivos, tais como justica, liberdade e iguald@@ome dessa corrente doutrinaria advém do fato de
gue os resultados da atuacao judiaigdo decorrem de uma interpretacéo direta do textmustitucional,
mas sim da aplicacdo dealores substantivos a apreciacdo de um caso concreto. Na Otica nao-
interpretativista, o juiz goza de um nivel bem supede autonomia, podendo transcender a literalidade da
Constituicao.

A corrente ndo-interpretativista defendeuma ESUE _ } ¢]*S u  }vesS]Su J}vwU]S} -

Constituicao aberta X Jve3]SH] } Vv } %} ¢ E pu e]e3SAcaptar aevditioalos
valores da sociedadesob pena de perder sua forca normativa, tornando-secdeectada da realidade.
Segundo Canotilho, a existéncia da Constituicdo enquantcsistema aberto de regras e principios € a
melhor maneira de se concretizar o Estado democraticdidsto.

: (TRF 52 Regiad 2015)A corrente doutrinaria denominada néo interpretacionsaefende que os lezes
: ao decidirem questdes constitucionais, devem limitarasazer cumprir as normas explicitas ou claramente
: implicitas na Constituicao escrita

13 HABERE, PeterHermenéutica Constitucional: a sociedade abertaidtrpretes da constituicdo: contribuicdo para a
int E% & § } %OUE 0]°S Z% E} JBevgio dhtonio Fabris]Editor: Porto Alegre.
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! Comentarios:

E a correnténterpretativista que considera que o juiz deve limitar-se a analisarresgitos expressos e os
: preceitos claramente implicitos no texto constitucbnQuestéo errada.

1 - Métodos de Interpretacdo Constitucional

A Hermenéutica Constitucional sdo aplicaveis todas ascEs de interpretacdo das demais normas juridicas
(gramatical, historica, teleologica, dentre outras). Ef@nto, ela apresenta tambémmétodos proprios
devido a supremacia da Constitui¢&o.

A interpretacdo da Constituicdo envolve um conjun® métodos desenvolvidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Sao eles:

1.1 - Método juridico (hermenéutico classico):

Este método considera queConstituicdo € uma lei como qualquer oufrdevendo ser interpretada usando
as regras da Hermenéutica tradicional, ou seja&lesientos literal (textual), I6gico (sistematica)jstorico,
teleoldgico e genéticoO elemento literal, como o nome diz, busca analisaexto da norma em sua
literalidade. O ldgico, por sua vez, busca avaliarag@el de cada norma com o restante da Constituicdo. O
histérico avalia o momento de elaboracéo da norma (idealegtéo vigente), enquanto o teleolégico busca
a sua finalidade. Por fim, o genético investiga a onigies conceitos empregados na Constitui¢ao.

O método juridico valoriza o texto constitucional. Caloeintérprete descobrir o sentido deste texto, sem
extrapolar a literalidade da lei.

1.2 - Método tépico-problematico:

Criado por Theodor Viehweg, neste método pndvaléncia do problema sobre a normau seja, busca-se
solucionar determinado problema por meio da interpretag®norma constitucional. Este método parte
das premissas seguintes: a interpretacdo constituciceral tarater pratico, pois busca resolver problema
concretos e a horma constitucional € aberta, de sigadfo indeterminado (por isso, deve-se dar preferéncia
a discussédo do problema).

1.3 - Método hermenéutico-concretizador:

Este método foi criado poKonrad Hessesegundo o qual a leitura da Constituicdo inicigpeta pré-
compreensao do seu sentido pelo intérprete, a quetbecaplicar a norma para a resolucao de uma situagao
concreta. Valoriza a atividade interpretativa e as cirtimsas nas quais esta se desenvolve, promovendo
pHu € o } VvSE § E£S)} v ES}Y G® E§}EM w I u}AJu vE} 1E
hermenéutico).

O método hermenéutico-concretizador diferencia-sendétodo topico-problematico porque enquanto este
pressupde a primazia do problema sobre a norma, agselbaseia narevaléncia do texto constitucional
sobre o problema
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Método topico- Método hermenéutico-
problematico:primazia do concretizadorprimazia da norma
problema sobre a norma sobre o problema

1.4 - Método integrativo ou cientifico-espiritual:

Segundo este método, preconizado geudolf Smengda interpretacdo da Constituicdo deve considerar a
ordem ou o sistema de valores subjacentas texto constitucional. A Constituicdo deve sernptetada
como um todo, dentro da realidade do Estado.

1.5 - Método normativo-estruturante:

Este método considera quenarma juridica é diferente do texto normativoaquela é mais ampla que este
pois resulta ndo so6 da atividade legislativa, mas igualendatjurisdicional e da administrativa. Assim, para
se interpretar a norma, deve-se utilizar tanto seuttegquanto a verificagdo de como se da sua aplicacdo a
realidade social (contexto). A norma seria o resultdaanterpretacdo do texto aliado ao contexto.

Esquematizando:
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PRATICAR!

(TJ BAt 2019)De acordo com o método topico, o texto constitucioéa ponto de partida da atividade do
: intérprete, mas nunca limitador da interpretacao.

Comentarios:

No método topico-problematico, o problema prevalesmbre a norma. A interpretacdo constitucional tém
: como ponto de partida o problema (e ndo o texto cagional!). Questdo errada. Questao errada.

(TJ-SCt 2019)A busca das pré-compreensdes do intérprete para dedirsentido da norma caracterlza a
: metodica normativo-estruturante.

Comentarios:

E o método hermenéutico-concretizador que tem commnip de partida a pré-compreensdo da norma
: Questdo errada.

(DPE-MGt 2014)Diz-se método normativo-estruturante ou concredistquele em que o intérprete partie
: do direito positivo para chegar a estruturacdo da normaijtonmais complexa que o texto legal. Ha
: influéncia da jurisprudéncia, doutrina, histdria, cult@ralas decisdes politicas.

a Direito Constitucional p/ TRT 172 Regido (Analista Judiciario - Area Judiciéria) - 2021 Pré-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br
Aula Demonstrativa



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

! Comentarios:

: O método normativo-estruturante leva em consideragdce qu norma € muito mais complexa do que
: simplesmente o texto legal. A interpretacdao constituel deve ser feitdevando em conS|dera<;ao 0
: contexto (realidade social). Questao correta.

(DPE-MGt 2014) Diz-se método topico problemético aquele em que ®@rprete se vale de suas pr{é-

: compreensdes valorativas para obter o sentido da noemaum determinado problema pois o contetdo da
i norma somente € alcancado a partir de sua interpretagdo retizadora, dotada de carater criativo que

: emana do exegeta.

Comentarios:

: E 0 métodchermenéutico-concretizadogue se baseia na prevaléncia da norma sobre o probleoreed3e:
: método, o ponto de partida da interpretacdo constitutal sera uma pré-compreensdo da norma, que
: depois, sera aplicada para resolver uma situacao conogaiastao errada.

2 - Principios da Interpretacéo Constitucional

Para auxiliar a entender o significado das normas camstibais, a doutrina criou varios enunciados, 0s
chamadosprincipios de interpretacdo constitucionaEsses principios séo aplicados facultativamente pelo
intérprete, ndo tendo qualquer valor normativo. Séo eles

2.1 - O principio da unidade da Constituicao:

Esse principio determina que o texto da Constituigéee ser interpretado de formaevitar contradicdoes
entre suas normas ou entre os principios constitnais. Assim, ndo ha contradicdo verdadeira entre as
normas constitucionais: o conflito entre estas € apesmaarente. Ou, em outras palavrasio ha antinomias
reais no texto da Constituicgas antinomias sao apenas aparentes.

Segundo esse principio, na interpretacdo deve-se dermi a Constituicio como um todpe ndo se
interpretarem as normas de maneira isolada. Um exempl@uh aplicacdo € a interpretacdo do aparente
conflitoentreo ESX 0iU ‘iNU //U ~ _ } ES3SX}X &3] oAde W principiodajunjdhde da
Constituicdo, percebe-se que nédo se trata de um lgonfeal (antinomia) entre as normas, mas de uma
iniciativa legislativa concorrente do Procurador GeraRéaublica e do Presidente da Republica para dispor
sobre a organizacao do Ministério Publico da Uniad)dtrito Federal e dos Territérios.

K "d& %o0] U u A E]}- e Ue iHORVIeU } %JE{S]SHI]}I} X N Ppes}
postulados que informam a teoria do ordenamento jiedce lhe dao o substrato doutrinario assentam-ae n
premissa fundamental de que o sistema de direito pasitlém de caracterizar uma unidade institucional,
constitui um complexo de normas que devem manter esittan vinculo de essencial coeréndi@TF, RE
159.103-0/SP, DJU de 4.8.1995).

Do principio da unidade da Constituicdo, deriva um editeento doutrinario importante: o de queao
existem normas constitucionais originarias incortstionais.
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2.2 - Principio da maxima efetividade (da eficiéncia ou da interpretacdo
efetiva):

Esse principio estabelece que o intérprete devéatr a norma constitucional o sentido que Ihe ah&ior
efetividade social Visa, portanto, a maximizar a norma, a fim de extraladodas as suas potencialidades.
Sua utilizacdo se da principalmente na aplicacao dostaréundamentais, embora possa ser usado na
interpretacdo de todas as normas constitucionais.

2.3 - Principio da justeza ou da conformidade funcional ou, ainda, da
correcao funcional:

Esse principio determina que o 6rgdo encarregadonterpretar a ConstituicAmao pode chegar a uma
conclusao que subverta o esquema organizatorio-fiomal estabelecido pelo constituinte. Assim, este
orgao nao poderia alterar, pela interpretacéo, as compei@mnestabelecidas pela Constituicdo para a Unido.

2.4 - Principio da concordancia pratica ou da harmonizacéao:

Esse principio imp&e a harmonizacédo dos bens juridicosaso de conflito entre eles, de mode\atar o
sacrificio totalde uns em relacéo aos outros. E geralmente usadmhg®o de problemas referentes a
colisdo de direitos fundamentais Assim, apesar de a Constituicdo, por exemplo, garantlivre
manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V, CF/88), esteitd ndo é absoluto. Ele encontra limites na
protecao a vida privada (art. 5°, X, CF/88), outro tbrprotegido constitucionalmente.

2.5 - Principio do efeito integrador ou eficacia integradora:

Esse principio busca que, na interpretacdo da Cangdib, seja dada preferéncia as determinacfes que
favorecam a integracdo politica e social e o reforco daade politica. E, muitas vezes, associado ao
principio da unidade da constituicdo, justamente pard¢omo objetivo reforcar a unidade politica.

2.6 - Principio da for¢ca normativa da Constituicao:

Esse principio determina que toda norma juridica g@de umminimo de eficaciasob pena de néo se
aplicada. Estabelece, portanto, que, na interpretacauwstitucional, deve-se dar preferéncia as solucbes que
possibilitem aatualizacéo de suas normagarantindo-lheficacia e permanéncia

ParaKonrad Hessgseu idealizador, as normas juridicas e a realidade rdeser consideradas em seu
condicionamento reciproco. A norma constitucional némtexisténcia autbnoma em face da realidade.
Desse modo, a Constituigdo, para ser aplicavel, deveosexa a realidade juridica, social e politica.

Aprofundando ainda mais no estudo do tema, trazempsesi¢cédo do Supremo Tribunal Federal (STF) de que
a manutencdo de decisOes divergentes da interpretac&onstitucional revela-seafrontosa a forca
normativa da Constituicae ao principio da maxima efetividade da norma consiitoal. 1ISso porque a
postura atual do Supremo é a de valorizar cada vez roasdecisdes, com vistas a criar um ambiente de
maior seguranca juridica. Visa-se, enfim, conferir maigformidade as decis6es do Judiciario brasileiro

Direito Constitucional p/ TRT 172 Regido (Analista Judiciario - Area Judiciéria) - 2021 Pré-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br

Aula Demonstrativa



Equipe Direito Constitucional Estratégia Concursos
Aula 00

(TJBA t2019)0 principio da unidade da Constituicao orienta @iiptete a conferir maior peso aos crlterlos
: que beneficiem a integracao politica e social.

Comentérios:

: Pelo principio da unidade, o texto constitucional deee interpretado como um todo Unico, de manelra a
: se evitar contradi¢Ges reais entre suas normas. Questa@alar

(CRO/SH 2015)As normas deverao ser vistas como preceitos integradosim sistema unitario de regrés
: e principios. Tal afirmagéo, relativa a interpretacdoaplicacdo das normas constitucionais, refere- se ao
: principio da justeza ou da conformidade funcional.

Comentarios:

: O enunciado traduz principio da unidade da Constituicdgue determina que, na interpretacao, deveise

! considerar a Constituicdo como um todo, e ndo se pretarem as normas de maneira isolada. Desse mé)do
! 0 texto da Constituicdo deve ser interpretado de farmevitar contradicdes entre suas normas ou entre 0S
principios constitucionais. Questéo errada.

(MPF t 2015)O principio da identidade ou da ndo contradicdo impede gaenterior de uma Constituigé:o
: originaria possam surgir normas inconstitucionais, rgzaoque o STF nao conheceu de ADI em que se
: impugnava dispositivo constitucional que estabeleciaetegibilidade do analfabeto.

i Comentéarios:

i O STF ndo aceita a existéncia de normas constitucionigimarias inconstitucionais. A base para esse
i pensamento é o de quedo existem antinomiaso texto da Constituicio. Pelo principio da unidaalé,

: Constituicdo deve ser interpretada como um todo tnieode-se dizer que, do principio da unidade, deﬂva
a ideia dendo-contradicdo Questado correta.

(TRF 52 Regiaa 2015) O principio da justeza ou da conformidade funcionaceitua que o érgé(:p
: encarregado da interpretagdo constitucional ndo pode enegum resultado que subverta ou perturbe o]
: esquema de reparticdo de fungdes constitucionalmersialeelecido. :

Comentarios:

Pelo principio da justeza (ou da conformidade funalp a interpretacdo constitucional ndo pode ser fe:ita
: de modo a subverter o esquema organizatorio-funci@saabelecido pelo constituinte. Questao correta
(TRF 52 Regiad 2015) O principio da maxima efetividade da Constituicdo peogle se dé primazia éis

: solugdes hermenéuticas que, compreendendo a histiaite das estruturas constitucionais, pOSSIbI|Item a
: sua atualizagdo normativa, garantindo a sua eficacia e pe¥nta.

Comentarios:

A assertiva « &E A } % & ]Yorcaadimativa da Constituicdo X K % E]v _ %]} u /E] u
: prevé que, na interpretacao, desatribuir a norma constitucional o sentido que Iherdaior efetmdade
: social. Questao errada.
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3 - Interpretacédo conforme a Constituicédo

Esse principio, criado pela jurisprudéncia alema pdeaainterpretacdo das normas infraconstitucionais
(e ndo da Constituicdo propriamente dital!). Trata-seté®ica interpretativa cujo objetivo greservar a
validade das normas evitando que sejam declaradas inconstitucionais. A@s de se declarar a norma
inconstitucional, o Tribunal busca dar-lhe umgerpretacao que a conduza a constitucionalidade

E relevante destacar que a interpretacdo conforme a ttaiggio ndo € aplicavel as normas que tenham
sentido univoco(apenas um significado possivel). Essa técnica sordent¥a ser usada diante dermas
polissémicas, plurissignificativa@ormas com varias interpretacdes possiveis). Assintaso de normas
com varias interpretacfes possiveis, devepserizar aquela que lhes compatibilize o sentidmro o
contetudo constitucional A partir deste principio, tem-se que a regra € a niang¢éo da validade da lei, e
nao a declaracao de sua inconstitucionalidade. Isso, dggdeobviamente, a interpretacdo dada a norma
nao contrarie sua literalidade ou sentida fim de harmoniza-la com a Constitui¢ao.

Por seu carater extremamente didatico, reproduzimdgado do STF em que se discorre sobre a técnica de
interpretagcédo conforme a Constitui¢ao:

A interpretacdo conforme é uma técnica de eliminacdo deaumterpretagao
desconforme. O saque desse modo especial da interpiietago é feito para conformqr

um dispositivo subconstitucional aos termos da Cousito Positiva. Absolutamente! Ele

é feito para descartar aquela particularizada interpretagée, incidindo sobre um dado

texto normativo de menor hierarquia impositiva, tornsse texto desconforme a
ConstituicdoLogo, trata-se de uma técnica de controle de constitnalidade que s6 pode
comecar ali onde a interpretagdo do texto normativo iigeterminaX _ ~"~d & U-QOW & 1 d
27.04.2005). :

Destaque-se, mais uma vez, que quandaooama s6 tem um sentido possivgsentido univoco)nao é
possivel a aplicacdo da interpretacdo conformBlesse caso, ou a norma sera declar&adalmente
constitucional ou totalmente inconstituciona(STF, ADI 1.344-1/ES, DJ de 19.04.1996).

Outro ponto importante € que a interpretacao conforma&o pode deturpar o sentido originario das leis ou
atos normativosX E }  %o}es A 0 } ]JvEd E% E § 18w A Eo Uhe urda Bignifi¢aced
ontralegem X JvS E% E § } }v(}Etam conjwimdiieSsgurhzopbilidadendo podendo ser
usada como ferramenta para tornar o juiz um legisladoinéer o principio da separagédo dos Poderes. Veja
0 que o Supremo decidiu a respeito:

: "W}E ]e-}U - V] Jv8 E% E 3 }}e%¥F{c} Avocu}lvB)E} CE;; G W} d

: Legislativo Ihe pretendeu dar, ndo se pode aplicarincfpio da interpretagdo conforme ia
Constltwgao que implicaria, em verdade, criacdo dema juridica, o que é privativo cio

i 0 Pleo }E %o} 131A} _ -7 d&0D.R2.IWEHX iXdio

A interpretacéo conforme pode ser de dois tipos: aaursem reducado do texto.

a) Interpretacdo conforme com reducao do texto:
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Nesse caso, a parte viciada € considerada inconstitabidgando sua eficacia suspensa. Como
exemplo, tem-se que na ADI 1.15/0) } "d& *H*% v W oJu]v CEu vS AN E
presente no art. 7,8 2, do Estatuto da OAB.

b) Interpretacdo conforme sem reducéo do texto:

Nesse caso, exclui-se ou se atribui @ norma um sgnté modo a torna-la compativel com a
Constituicdo. Pode ser concessiva (quando se concedenda uma interpretacéo que lhe preserve
a constitucionalidade) ou excludente (quando se exclme interpretacdo que poderia torna-la
inconstitucional).

......

PRATICAR!

: (TJ-SCt 2019)A interpretacdo conforme a constituicdo é admitida aind& qusentido da norma seja
univoco, pois cabe ao STF fazer incidir o contetudmativo adequado ao texto constitucional.

Comentarios:

A interpretacdo conforme a constituicdo é admitida ena¢éb a normas plurissignificativas. Nao se admlte
a interpretacédo conforme a constituicdo diante de norrdassentido univoco. Questéo errada.

CONSTITUICAO SIMBOLICA

O conceito de constitucionalizacao simbdlica é novidialdrinaria trazida pelo Prof. Marcelo Neves e que
ja comeca a ser pedida nos editais de alguns concprgaigos. Mas 0 que vem a ser a constitucionalizacao
simbdlica?

A constitucionalizacdo simbolica € um fenbmeno cara@ddzpelo fato de quena atividade legiferante
(atividade de elaboracdo das leis e das Constituicdes)p predominio da funcao simbolicgfuncdes
ideoldgicas, morais e culturais) sobre a funcéo jusidistrumental (forca normativa). E um fenédmeno que
aponta para a existéncia de uméficit de concretizacdo das normas constitucionaiesultado justamente
da maior importancia dada ao simbolismo do que a efetivaigioorma.

Segundo o Prof. Marcelo Neves, o conteudo da legislagmbolica (e, por conseguinte, da Constituicao
simbdlica) poderia ter como fung¢des as seguintes:

a) Confirmar valores sociai® legislador assumiria uma posi¢cao em relacéo a deteahois conflitos
sociais, conferindo, a determinados grupos, cuja [@msigeria ampara % o0 0 \itdria *
legislativa_ X  s¢ u} }U $1A] o0 P]( & vS S%o *+ GE9° JURy v§ U o
secundaria a eficacia normativa da lei. Um exemplo sef& seca nos Estados Unidos, em que 0s
defensores da proibicdo do consumo de bebidas alcasl{protestantes) ndo estavam interessados

Vv g (] ] JveSEpHU VS 0U u ¢ u} J<pu]<PP&E SHee% B} sE]Ju vs} }
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a proibicdo (catolicos). Em outras palavras, os defensdeedei seca nos EUA ndo estavam
interessados se essa norma iria ou nao reduzir acidedeetransito; o objetivo maior deles era
UpeSE & *u% E]IE] *} 1 oX *AGIEEG}E RIvo®] Al o

b) Demonstrar a capacidade de acao do Estadolegislador buscaria assegurar a confianca nos
]S usipyE_ ]} %}o_S] }U u]s vidgidlacfo-adibi B <gpareceria como uma
resposta pronta e rapida do governo diante de uma iiséatao da sociedade. Um exemplo disso
seriam as mudancas na legislacédo penal como reacdo a desetos crimes, que causam COmMOGao
da sociedade.

c) Adiamento da solucéo de conflitos através de comprissos dilatérios nesse caso, aprova-se
uma norma de maneira consensual entre grupos conflitsnsendo que uma das partes sabe que
ela serd ineficaz. Um exemplo disso seria a lei mpresa sobre empregados domésticos, de 1948.
Os empregados ficaram satisfeitos com sua aprovacao, jsosparentemente fortalecia a protecéo
social. Também os empregadores se satisfizeram, pde, &omo foi apresentada, nao tinha
perspectiva de efetivacao.

Com base nessas premissas, o autor defijesr €3] } }ju} pu  A] No(E *S e o (
sobretudo, comaomecanismo de interpenetracdo (ou mesmo de interfei@as) entre politica e direito
Partindo-se desse conceito, seria possivel enfrerdaproblematica da concretizacdo das normas
constitucionais.

Desse modo, a constitucionalizagdo simbdlica seria defiamsentido negativoe emsentido positiva
Negativamente, ¢exto constitucional ndo seria suficientemente coratizado normativo-juridicamente de
forma generalizada. J& positivamente, a atividade ctnste e a linguagem constitucional
desempenhariamrelevante papel politico-ideologico servindo para encobrir problemas sociais e
obstruindo as transformacdes efetivas da sociedade.

A consideracdo da problematica da constitucionalizacdddina € relevante para que se adotem

u v]eul}e ipE_ 13} %o 1 P E VS])Ee <o E* S} EU V « P E VvS]|E
determinados grupos sociais ou politicos. Para iégmeciso conferir mecanismos para a implementacéo
dessas normas pelo Judiciario. E o caso do mandadquiedo e da acdo direta de inconstitucionalidade
por omissao.

: (SEAP / DR 2015)Segundo Marcelo Neves, o processo de constituci@gda simbdlica implica aceltar a

: constituicdo como um simbolo efetivo de poder, gpertanto, sujeita todos os individuos, de mane;ra
: completa, ao que nela se encontra previsto. O podi@bslico da constituicao contribui, portanto, para a

: sua efetivacao pratica.

Comentarios:
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: : No fendmeno da constitucionalizagdo simbolica, percebgtge a fungéo ideoldgica sobrepde-se a funi;éo
normatlva da Constituicdo. Com isso, pode-se afirmsr ha umdéficit de concretizacaalas normas
constltUC|ona|s Questao incorreta.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1- Regras e Principios

Antes de tratarmos dos principios fundamentais da RépabFederativa do Brasil, € necessario que
compreendamos dois conceitos: o dEyrase o deprincipios

De inicio, vale destacar querasmas se dividem em dois tipo§ regras eii) principios. Em outras palavras,
regras e principios sdo espécie do género normassteermos tratando de regras e principios (impliito
e explicitos) previstos na Constituicdo, estaremosreterindo anormas constitucionais

Asregrassao mais concretgsservindo para definir condutas. Ja sncipios sdo mais abstratomao
definem condutas, mas sim diretrizes para que se alcamo@xima concretizacdo da norma. As regras nao

uljS u } HU%BE]uU VvS} }M * HU%o EJuwE} %EB]] oY ¢3Rupu} }©Ouvsédo X
cumpridas totalmente, ou, entdo, descumpridas. Portameando duas regras entram em conflito, cabe ao
aplicador do direito determinar qual delas foi suprimpuda outra.

Por outro lado, os principios podem ser cumpridosrgseparcialmente. No caso de colisdo entre principios,
o conflito é apenas aparente, ou seja, um nao sera exclgtb outro. Assim, apesar de a Constituicdo, por
exemplo, garantir a livre manifestacdo do pensamento &ftlV, CF/88), esse direito ndo é absoluto. Ele
encontra limites na protecéo a vida privada (art. 5°, ¥88), outro direito protegido constitucionalmente.

2 - Principios Fundamentais

Os principios constitucionais, segundo Canotilhognoder de duas espécies:

a) Principios politico-constitucionaigepresentam decisfes politicas fundamentais, conformasio
de nossa Constituicdo. Sdo os chamadogipios fundamentaisque estudaremos a seguir, 0s quais
preveem as caracteristicas essenciais do Estado brasi@mmo exemplo de principios politico-
constitucionais, citamos o principio da separacdo delepes, a indissolubilidade do vinculo
federativo, o pluralismo politico e a dignidade dagmshumana.

b) Principios juridico-constitucionaissdo principios geraisreferentes a ordem juridica nacional,

encontrando-se dispersos pelo texto constitucional. Eegra, derivam dos principios politico-
constitucionais. Como exemplo de principios juridicnstitucionais, citamos os principios do devido
processo legal, do juiz natural e da legalidade.

Uma vez entendidos esses conceitos, passaremos a ardoseprincipios fundamentais (politico-
constitucionais), responsaveis pela determinacdo das taiaticas essenciais do Estado brasileiro
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Principios Fundamentaisdo os valores querientaram o Poder Constituinte Originarina elaboracéo da
Constituicdo, ou seja, sdo suas escolhas politicas fumdiains. Segundo Canotilho, sdo os principios
constitucionais politicamente conformadores do Estaglee explicitam as valorag6es politicas fundamentais
do legislador constituinte, revelando as concepceBtipas triunfantes numa Assembleia Constituinte,
constituindo-se, assim, no cerne politico de umagdituicéo politica'*

Na Constituicdo Federal de 1988, posicipios fundamentaiestao dispostos no Titulo I, o qual é composto
por quatro artigos. Cada um desses dispositivos aptasentipo de principio fundamental O art. 1° trata
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (REB);2%, do principio da separacdo de Poderes; o

art. 3°, dos objetivos fundamentais; e o art. 4°, dompipios da RFB nas relacdes internacionais.

ATENTO!

o0

o

Se uma questdo disser que um determinalmdamento da RFB (por exemplo, |a
soberania) é um principio fundamental, ela estara cardda mesma forma, se uma

guestao disser que unobjetivo fundamental Z& ~%}E Aonstfaio hidal »
sociedade livre, justa e solidaria U  pringipio fundamental, ela também estara correta.

Ou, ainda, se a questao afirmar que prmcipio das relacdes internacionafpor exemplo,

ANPU o VEE }eo 8§ }eo U puveE @ <% upw» wu [ A

correta.

A explicacdo para isso € o fato de que os art. 1° - amvitlenciam, todos elegspécies
de principios fundamentais

2.1 - Fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

Osfundamentos da Republica Federativa do Brasil estdo previstoarhadl®, da Constituicdo Federal de
1988. Séo eles os pilares, a base do ordenamento jardasileiro.

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidosinidieel dos Estados : e
Mun|C|p|os e do Distrito Federal, constitui-se entaBls Democratico de Direito e tem
: como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

4 CANOILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Tem@dstituicdo, p. 1091-92.

(]
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unicoTodo o poder emana do povo, que o0 exerce por rdeloepresentantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Para memoriza-los, usamos a famosa sff®CIDIVRLU: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciatighugalismo politico.

Soberania
Cidadania
Fundamentos da RFB
("SOCIDIVAPLU") Dignidade da pessoa humana

Valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa

Pluralismo politico

A soberaniaé um atributo essencial ao Estado, garantindo que sugadenndo se subordine a qualquer
outro poder, seja no plano interno ou no plano intacional. A soberania é considerada pmaler supremo

e independente supremo porque nao esta limitado a nenhum outro poda ordem interna; independente
porgue, no plano internacional, ndo se subordina a adetde outros Estadds.

Assim, no ambito interno, as normas e decisfes elataggelo Estado prevalecem sobre as emanadas de
grupos sociais intermediarios como familia, escolagdgpor exemplo. Por sua vez, na Orbita internacional,
o Estado somente se submete a regras em relacdo as iaaigestar livremente o seu consentimenta.
soberania guarda correlacéo direta com o principiogialdade entre os Estados, que € um dos principios
adotados pela Republica Federativa do Brasil em suaesagternacionais (art. 4°, V, CF/88).

E relevante destacar que a soberania deve ser vistamsaperspectiva(sentido)democratica donde surge
/E %o E seweparfia popular X }lu ( ]S}U } ESX iNU % E PtGdo (0 poudr giand e %o
do povo, que o exerce por meio de representantetsleu diretamente. v}e § Eu}e }ves]sSu]

A cidadanig por sua vez, é simultaneamente um objeto e um dirditindamental das pessoas; ela
representa um verdadeirstatusdo ser humano: o de ser cidadao e, com isso, ter asadg o seu direito

de participacdo na vida politica do EstatfoA previsdo da cidadania como fundamento do Estadolbiasi

15 CAETANO, MarceBireito Constitucional 22 edi¢do. Rio de Janeiro, Forense, 1987, volurpad.,169
16 MORAES, Alexandre deonstituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdon€titucional, 92 edicdo. Sdo Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 61.
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exige que o Poder Publico incentive a participacdo [aomas decisdes politicas do Estado. Nesse sentido,
esta intimamente ligada ao conceito de democracia, paggde que o cidadao se sinta responsavel pela
construcdo de seu Estado, pelo bom funcionamento dstguncoes.

Adignidade da pessoa humané outro fundamento da Republica Federativa do Brasinsiste no valor-
fonte do ordenamento juridico, a base de todos os thiefundamentais. Trata-se de principio que coloca o
ser humano como a preocupacao central para o Estadoléirasia protecao as pessoas deve ser vista como
um fim em si mesmo.

Segundo o STF, a dignidade da pessoa humana € priscigiemo, “significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira taordenamento constitucional vigente em nosso Pais e
que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentosiesg assentantre nés, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito camsitinal positivo *’

O principio da dignidade da pessoa humana posisviada densidade normative pode ser usado, por si
s6 e independentemente de regulamentacédo, como fundameiet deciséo judicial. Além de possuir eficacia
negativa (invalidando qualquer norma com ele conflitante)principio da dignidade da pessoa humana
vincula o Poder Publico, impelindo-o a adotar p@gipara sua total implementacéo.

Em raz&o da importancia do principio da dignidadeeatspa humana, o STF j& o utilizou cdomalamento
de diversas decisfes importanteé seguir, comentaremos 0s principais entendimentosS@F acerca da
dignidade humana:

a) O STF considerou legitimauaido homoafetivacomo entidade familiar, em razdo do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a busca pétadade.

Segundo a Corte:

f extensdo, as unidées homoafetivas, do mesmo regimdigo aplicavel a uniao estavel

i entre pessoas de género distinto justifica-se etiegi-se pela direta incidéncia, dentte

: outros, dos principios constitucionais da igualdade, liberdade, da dignidade, da

i seguranca juridica e do postulado constitucional infalique consagra o direito & buséa

: da felicidade, os quais configuram, numa estrita dindengue privilegia o sentido de

: inclusdo decorrente da prépria Constituicido da Repéb(art. 1°, I, e art. 3°, IV},

! fundamentos autdnomos e suficientes aptos a confarpaste legitimador a qualifica(;éb

das conjugalidades entre pessoas do mesmo sexo compéciesdo género entldade

: familiar?!8 :
b) O STF considera que ndo ofende o direito a vida gneddide da pessoa humanaasquisa com células-
tronco embrionariasobtidas de embrides humano%o €} pi] }» % }E (n@olo]l v } fS]o]l
neste procedimentd? Sobre esse ponto, vale a pena esclarecer que, quandalizada uma fertilizacdo
Mvitro_ U  } % E} pl] }o A E]}e u E]* ¢ %o JWw% 00PHIVPe v 5 E} (W

17STF, HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.@3J0% 29.04.05.
18 RE 477554 MG, DJe-164 DIG2508-2011 PUBLIC Z#8-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287.
19 STF, ADI 3510/DfRel. Min Ayres Britto, DJe 27.05.2010
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Os embribes ndo utilizados no procedimento (queasercongelados ou descartados) é que poderdo ser
objeto de pesquisa com células-tronco.

c) O STF entende qu&o é possivelpor violar o principio da dignidade da pessoa humarsybmisséao
compulséria do pai ao exame de DNva acdo de investigacédo de paternidaée.

Voltando & analise dos fundamentos da Republica FederdtivBrasil, a elevacdo deslores sociais do
trabalho e dalivre iniciativaa essa condicao reforca que o nosso Estado é capitaissinultaneamente,
demonstra que o trabalho tem um valor social. E o triabahfinal, ferramenta essencial para garantir, em
perspectiva menos ampla, a subsisténcia das pessoas gelespectiva mais abrangente, o desenvolvimento
e crescimento econdmico do Pais.

Observe que o art. 170 da CF/88 reitera esse fundamextt determinar< u  @ordem econémicdyndada
na valorizacao do trabalho humano e na livre initiza, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica sociaX

A livre iniciativando pode ser invocad@omo argumento para sefastar regras de regulamentacao do
mercado e de defesa do consumidoFais normas séo, a principio, compativeis com aiticitiva. Por
exemplo, norma de agéncia reguladora que restringeiadaide de distribuicdo de petroleo ndo afronta a
0]AE ]v] ] 8]A X A dPpuncipid da theelnitiativa ndo pode ser invdizpara afastar regras de
regulamentacdo do mercado e de defesa do consurhidor

Por dltimo, o Estado brasileiro também tem como fameknto opluralismo politica Esse principio visa
garantir a inclusdo dos diferentes grupos sociais ruegsso politico nacional, outorgando aos cidadaos
liberdade de conviccao filoséfica e politica. Coma serolario, tem-se a liberdade de criacdo e
funcionamento dos partidos politicos. O STF entende auaritica jornalisticaé um direito cujo suporte
legitimador é o pluralismo politico; o exercicio deshreito deve, assim, ser preservado contra ensaios
autoritarios de repressao penaf.

Cabe destacar que o pluralismo politiexclui os discursos de oOdjoassim considerada qualquer
comunicacdo que tenha como objetivo inferiorizar umass@scom base em raga, género, nacionalidade,
religido ou orientacdo sexual. No Brasil, consideratseas discursos de oditho estdo amparadopela
liberdade de manifestacéo de pensamento.

20 STF, Pleno, HC 71.373/RS, rel. Min. Francisco Raéae,da Justica, Secédo |, 22.11.1996.
21 Al 636.883, Rel. Min. Carmedcia. 08.02.2011
22 STFt Pet 3486/DF, Rel. Ministro Celso de Mello. DJe 822005.
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(FUBt 2015)0 pluralismo politico, fundamento da Republica Fedeaadiv Brasil, € pautado pela toleranC|a
: a ideologias diversas, o que exclui discursos de, ¢dio amparados pela liberdade de manlfestagao do
pensamento.

Comentarios:

O discurso de 6dio ndo esta protegido pela liberdaglendnifestacdo de pensamento. Por isso, 0 pIurallsmo
politico exclui discursos de 6dio. Questéo correta.

(TJ-SEt 2014) A dignidade da pessoa humana, principio fundamentaRéeplblica Federativa do Bras:il
promove o direito a vida digna em sociedade, em pwlbgém comum, fazendo prevalecer o mteresse
coletivo em detrimento do direito individual.

Comentarios:

A dignidade da pessoa humana é um fundamento da Realbkderativa do Brasil. Enquadra-se como
principio fundamenta) assim como todos os outros inscritos dos art. 4fta4°, CF/88. Esse principio coloca
o individuo (o ser humano) como areocupacao central do EstadoAssim, ndo ha que se falar ém
"% @E& A olv] }]Jvd E ¢« }o SIAY@&ISEF®IJAISH G_X Y 3} EE : X

2.2 - Forma de Estado / Forma de Governo / Regime Politico:

Dentre as decisdes politicas fundamentais, estéo a géfirnia forma de Estado e a forma de governo. Essas
opcdes politicas foram escolhidas pelo Poder CoristéuOriginario logo no inicio do texto constitucan
(art. 1°, capui).

a) Forma de estadaliz respeito a maneira pela qual o poder esta territonhte repartido; em
outras palavras, € a reparticao territorial do Poder qaedefinir a forma de Estado. Nesse sentido,
um Estado podera seunitario (quando o poder esta territorialmente centralizado) taderal
(quando o poder esta territorialmente descentralizadd).

O Brasil é um Estado federal, ou seja, addtalaracdocomo forma de Estado. H& diversos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), toeles autonomos dotados de governo préprio e de
capacidade politica. Sdo pessoas juridicas de direitagoifple mantém entre sira vinculo indissoltvel

Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou munibigisileiro ndo pode se separar do Brasil; diz-se
que, em uma federacéo, ndo ha o direito de secessdos& @principio dandissolubilidade do vinculo
federativo, o qual é reforcado pelo fato de que a federacdo ésuléa pétrea da CF/88 (art. 608 4°, |, CF),
nao podendo, portanto, ser objeto de emenda constitunal tendente a sua aboligéo.

O Estado federal, segundo a doutrina, apresenta dumscteristicas:autonomia e participacda A
autonomia traduz-se na possibilidade de os Estadosmdvios terem sua prépria estrutura governamental

e competéncias, distintas daquelas da Unido. A ppdagéo, por sua vez, consiste em dar aos Estados a
possibilidade de interferir na formacdo das leis. Elgaéantida, em nosso ordenamento juridico, pelo
Senado, 6rgéo legislativo que representa os Estados.

23 O objetivo dessa aula nédo é nos aprofundarmos no dtmnde Estado unitario e Estado federal. Nesse momeaso,
conceitos acima mencionados ja sao suficientes ao naygendizado.
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Cabe destacar queutonomia difere de soberaniaNo Brasil, apenas a Republica Federativa do Brasil (RFB)
é considerada soberana, inclusive para fins de dirditiernacional; sé ela possui personalidade
internacional. Isso porque, na Federacao, os entesidasn apesar de ndo perderem suas personalidades
juridicas, abrem mao de algumas prerrogativas, em beioefio todo (Estado Federal). Dessas, a principal é
a soberania.

A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (artinziso 1), magpossui apenas autonomija

jamais soberania. Destaque-se, todavia, que o0s outrogsefederativos até podem atuar no plano
internacional, mas apenas na medida em que a RFB os autooma exemplo, pode-se citar a contratacéo
de empréstimo junto ao Banco Mundial pelo Estado deFdulo, para fins de constru¢cdo de uma rodovia.

Na CF/88, os Municipios foram incluidos, pela priame@z, como entidades federativas. Com essa previsdo
constitucional, o federalismo brasileiro passou a sersaerado umfederalismo de terceirograu. temos
uma federacdo composta por Unido, Estados e Munic?ios.

No Brasil, a Unido, os Estados-membros e os Municifmdes igualmente autbnomos, tém o mesmo
Status_. Z] & E<«p] }U E v}SE 3 u VX KuEA ]G V] }v&ujaeuniE pade
determinar o que o governo do outro pode ou ndo fazemda um exerce suas competéncias dentro dos
limites reservados pela Constituicéo.

A federacao brasileira tem como caracteristica ser resaltllummovimento centrifugq ou seja, formou-
sepor segregacaolsso porque no Brasil, até a Constituicdo de 18%Hstado era unitario (centralizado),
tendo, entédo, se desmembrado para a formacéo dos estadashims. J& nos Estados Unidos, por exemplo,
os Estados se agregaram, num movimento centripet@ framar o Estado federal.

Outra caracteristica de nosso federalismo é que eted@erativo. A reparticdo de competéncias entre 0os

entes da federacdo se da de forma que todos eles cardribpara que o Estado alcance seus objetivos.
Algumas competéncias sdo comuns a todos, havendo, aintiz@laboragdo técnica e financeira entre eles

para a prestacdo de alguns servigos publicos, bem ceparticdo das receitas tributarias.

b) Forma de Govern@ o modo como se da a instituicdo do poder na sociedaa relacédo entre
governantes e governados. Quanto a forma de governoEstado poderd ser uma monarguia ou
uma republica.

No Brasil, a forma de governo adotada (art. 1°, capaitafepublica

S& caracteristicas da Republicacarater eletivo, representativo e transitoriados detentores do poder
politico eresponsabilidade dos governantes

Os governantes, na Republica, sdo eleitos pelo povaieovipcula essa forma de governo a democracia.
Além disso, na Republica, o governo é limitado e respeoel, surgindo a ideia de responsabilidade da
Administracdo Publica. Finalmente, o carater transitorie detentores do poder politico é inerente ao

governo republicano, sendo ressaltado, por exemptart. 60, 84° da CF/88, que impede que seja objeto

24 O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que olBrasn federalismo de 2° grau, mas essa é a posigaoritéria.
Para esse autor, haveria dois graus: um da Unido paraadoSse outro, dos Estados para os Municipios.
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de o] & } %0 E } %o} S u v }vesS]Su }pJ @tEdivetoy Secreto, universal e
peridédico_ X

Outra importante caracteristica da Republica é que elanddda naigualdade formal das pessoablessa
forma de governo, é intoleravel a discriminacédo, setuttos formalmente iguais, ou seja, iguais perante o
Direito.

c¢) Oregime politicoadotado pelo Brasil é a democracia, o que fica claro quanalt. 1°, caput, da
CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil tdrsti umEstado democratico de direito

O Estado de Direito € aquele no qual existe uma limitagé® pbderes estatais; ele representa uma
superacao do antigo modelo absolutista, no qual o govaménha poderes ilimitados. O surgimento do
Estado de direito se deve aos movimentos constitucistesd modernos.

A evolucéao historica do Estado de Direito nos evidegue, inicialmente, predominava a ideologia liberal;
era o chamaddcstadoLiberal de Direitg no qual a limitacdo do poder estatal e a garantia dasddmdes
negativas eram os principais objetivos. Posteriormentan a Revolucdo Industrial e a Revolucdo Russa, 0
Estado liberal da lugar @stado Social de Direifanarcado pela exigéncia de que o Estado oferte préstc
positivas em favor dos individuos (direitos sociais).

Hoje, vive-se 0 momento distado Constitucionalque é, ao mesmo tempo, um Estado de Direito e um
Estado democratico. Cabe destacar que aexpresséas } u} & 3] } nfiGEmplida uma mera
reunido dos principios do Estado de Direito e dadstDemocratico, uma vez que 0s supera, trazendo em
si um conceito novo, mais abrangente.

Trata-se, na verdade, da garantia de uma sociedade @t&raém que todas as pessoas se submetem as leis
e ao Direito, que, por sua vez, sdo criados pelo poeomeio de seus representantes. A lei e o Dirgigsse
Estado, visam a garantir o respeito aos direitos fundamisnassegurando a todos uma igualdade material,
ou seja, condi¢cdes materiais minimas a uma existérigimad Nos dizeres de DirC uvZ o E#adon
Democrético de Direito, portanto, é o Estado Congtihal submetido a Constituicdo e aos valores humanos
nela consagradoX?®

O principio democraticcé reforcado pelo paragrafo tnico do art.1° da Constéuni¢-ederal. Segundo esse
dispositivo,todo o poder emana do povo, que 0 exerce por mei@plesentantes eleitos ou diretamente
vie S Eu}e tveSIspu]l }X_

No Brasil, existe umdemocracia semidireta ou participatiyaassim caracterizada pelo fato de que o povo,

além de participar das decisdes politicas por meiosedes representantes eleitos, também possui

instrumentos de participagdo direta. S&o formas de pawigiip direta do povo na vida politica do Brasil o

plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leia¢do popular. Esses mecanismos sao o que a doutrina
Z u "]JveS]Sus}e u} & ] «u] J& s _X

25CUNHA JUNIOR, Dirl®urso de Direito Constituciongs? edicéo, p. 543.
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ATENTO!

o0

bt

Cuidado para néao confundir plebiscito e referendo!

E simples: oplebiscito é convocadoantes da criagdo da norma (ato legislativo pu
administrativo) para que os cidadaos, por meio do vafrovem ou nao a questdo que
Ihes foi submetida. Jareferendo é convocad@posa edicdo da norma, devendo esta ser
ratificada pelos cidadéos para ter validad

------

PRATICAR!

(CGM Jodo Pessoa2018)A soberania, que consiste em um poder politico sopree independente, é um
: dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

: Comentérios:

A soberania é um poder que nao reconhece nenhum ocatima dele proprio. Pode-se dizer, portanto, q:ue
: € um poder politico supremo e independente. A saings € um dos fundamentos da Republica Federatlva
: do Brasil. Questdo correta. :

(FUBt2015)0 regime politico adotado na CF caracteriza a RepUdidarativa do Brasil como um esta:do
: democratico de direito em que se conjuga o prirzigpresentativo com a participacao direta do povo por
: meio do voto, do plebiscito, do referendo e da iaisia popular. :

Comentarios:

No Brasil, vigora uma democracia semidireta, na qual sgugano principio representativo com Ea
: participagao direta do povo através do voto, plebisaitggrendo e iniciativa popular. Questao correta.

(Camara dos Deputados2014)A democracia brasileira € indireta, ou representatiaga vista que o podei'r
: popular se expressa por meio de representantes efgitpie recebem mandato para a elaboracao das Iels e
: a fiscalizagdo dos atos estatais. :

: Comentarios:
: No Brasil, vigora uma democrasiamidireta Questao errada.

(Policia Federalt 2014) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidssaluvel dos estados,
: municipios e Distrito Federal (DF), adota a federagfoo forma de Estado.

i Comentérios:

A forma de Estado adotada pela RFB € a federacdo. Questatac
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(TRE-AMt 2014)0O Brasil adotou como sistema de governo a Republipeesidencialismo como forma de
: governo e a Federagao como forma de Estado

i Comentérios:

: O examinador inverteu as coisasioAma de governoadotado pelo Brasil € a Republica; o pre5|denC|aI|$mo
: € 0 sistema de governo. Questao errada.

2.3- Harmonia e Independéncia entre os Poderes:

A separacéo de poderes é um principio cujo objetiavigéar arbitrariedades e o desrespeito aos direitos
fundamentaig®; ele se baseia na premissa de que quando o poderigmksta concentrado nas méos de
uma sé pessoa, h4 uma tendéncia ao abuso do poder.eSsd perspectiva, a separacdo de poderes é
verdadeira técnica démitacao do poder estatal

e JE]P v * % & } %} €& « E-Wiviuu JA@I|HE X WN}S E]J}EuU vS L
Su u (}] SE o0Z } %}E& :}} >} DUvEw«u u8¥ Uu% pE 00 d&ipirito @as »
leis_ X

Modernamente, a separacdo de poderes ndo é vista comoragin. Com efeito, @oder politico € ung
indivisivet assim, o que pode ser objeto de separacao sao as furgbatsis (e ndo o poder politico). Assim,
apesar de a Constituicdo falar em trés Poderes, na verdidesta se referindofancoes distintas de um
mesmo Podera legislativa, a executiva e a judiciaria.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, assim, uma sepadicRoderedlexivel. Isso significa que eles ndo
exercem exclusivamente suasncoes tipicas mas também outras, denominadasipicas Um exemplo
disso € o exercicio da funcdo administrativa (tipiogExecutivppelo Judiciario e pelbegislativo, quando
dispdem sobre sua organizacdo interna e sobre seusiseed, nomeando-0s ou exonerando-os. Ou, entéo,
qgquando o Poder Executivo exerce funcdo legislativacéipio Poder Legislativo), ao editar medidas
provisorias ou leis delegadas.

}ves]su] } & & o 660U u « p %EEX NU %E IE U 3Jacpdderps:
da Unido,ndependentes e harmonicoasntre si, o Legislativo, o Executivo e o Judickri

Chamav } Sv } } (8} <H }vesS]Su] }e E®Io]W3F dadependentes e
harménicos Mdependénciaé a auséncia de subordinacéo, de hierarquia entrBaderes; cada um deles
é livre para se organizar e ndo pode intervir indameénte (fora dos limites constitucionais) na atuagéo do
outro. Harmoniag por sua vez, significa colaboracdo, cooperacéo; visgaque os Poderes expressem
uniformemente a vontade da Unido

Aindependénciaentre os Poderes ndo é absoluta. Elarétada pelo sistema de freios e contrapesode
origem norte-americana. Esse sistema prev@erferéncia legitima de um Poder sobre o outrnos limites
estabelecidos constitucionalmente. E 0 que acontece,gxemplo, quando o Congresso Nacional (Poder

26 MORAES, Alexandre deonstituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdon€titucional, 92 edicdo. Sdo Paulo Editora
Atlas: 2010, pp. 72.
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Legislativo) fiscaliza os atos do Poder Executivo 48rt X, CF/88). Ou, entdo, quando o Poder Judiciari
controla a constitucionalidade de leis elaboradas pe&ldd? Legislativo.

ATENTO!

()

&'

Alguns entendimentos importantes do STF sobre emiatde freios e contrapesos:

1) Os mecanismos de controle reciprocos entre os Rzml¢os freios e contrapesog)
previstos nas Constituicdes Estaduais somente sarfegit quando guardarem estreita
similaridade com os previstos na Constituicdo Fedéhéll 1.905-MC)

2) Os mecanismos de freios e contrapesos estao previgoSonstituicdo Federal, sengo
vedado a Constituicdo Estadual criar outras formas defer@&mncia de um Poder sobre|o
outro. (ADI 3046)

3) E inconstitucional, por ofensa ao principio da indej@cia e harmonia entre o
Poderes, norma que subordina acordos, convénios,ratog e atos de Secretarios de
Estado a aprovagéo da Assembleia Legislghial 676-2/R)

[72)

2.4 - Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Osobjetivos fundamentaissédo as finalidades que devem ser perseguidas pelo &&tadileiro. Que tal
analisarmos o art. 3° da Carta Magna?

Art 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fedexato/Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir aguw@dades sociais e regionaisf;

IV promover o bem de todos, sem preconceitos dgy@m, raca, sexo, cor, |dade e
qualsquer outras formas de discriminacgéo.

Como se lembrar do rol de objetivos da Republica Reder do Brasil, uma vez que o art. 3° da CF/88
costuma ser cobrado em sua literalidade? Leia-o eaeleaté decoré-lo! Para ajuda-lo na memorizacdo do
mesmo, pego que preste atencéo nos verbos, sempiafirotivo: construir, garantir, erradicar e promover

Calma, o curso nédo descambou para o Portugués! E sereaacom essa observacéo, vocé podera resolver
a questao de sua prova, mesmo se ndo se lembrar de quaelasteja escrito no art. 3°, CF/88.
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KUSE ] W ee ¢« A E }e (JEU U E}PO UIVPEAEE uWI}E]T }X V
rapaz, de apelid@ONGAque tem comdOBJETIV@aoERRANaPRa:

s A

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

\. J

e N , )
Garantiro desenvolvimentmacional
Objetivos Fundamentais da RF L J
("CONGA ERRA PRO") -

Erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzirfas

desigualdedes sociais e regionais
\ / . J

Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras fofmas
de discriminagao

\. J

A promocdo do bem de todgssem preconceitos, alcada pela Carta Magna a condicaobidivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, consaggasdade materialcomo um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil. O Estado ndo pode se ¢antamm a atribuicdo de igualdade perante a lei
aos individuos; ao invés disso, deve buscar reduzisparidades econémicas e sociais.

Um exemplo da aplicacao desse principio é a reservagas nas Universidades Federais, a serem ocupadas
exclusivamente por alunos egressos de escolas pubBeassase tornar o sistema educacional mais justo,
mais igual. Nao se trata de preconceito, mas de ag#o afirmativado Estado.

Elucidando esse conceito, o STJ dispds o seguinte:

‘acOes afirmativas sdo medidas especiais tomadas com twabge assegurar progresso
i adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicogdividuos que necessitem Qe
: protecdo, e que possam ser necessarias e Uteis para migpar a tais grupos oy
: individuos igual gozo ou exercicio de direitos humagofiberdades fundamentais,
: contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéacraanutencao de direitos
separados para diferentes grupos raciais, € ndo prossigers tarem sido alcangados cf)s
seus objetivos(REsp 1132476/PR, Rel. Ministro Humberto Martinsu2ha, julgado em
13/10/2009, DJe 21/10/2009)

......

PRATICAR!
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(SEFARSt 2019)O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo podeaesmdnicos e preservam o equmbrlo
: No exercicio das funcdes estatais essenciais, coilmrsistema de freios e contrapesos.

Comentarios:

O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo podedependentes e harmoénicos entre si. Nao se pode,félar

vVSE S vS}U «u § goibg o sistema de freios e contrapesoé } }IVSE EJIU v % Vv
poderes ndo € absoluta, justamente em virtude dos mexans de controle reciprocos entre os poderes
~sistema de freios e contrapesos X YU ¢S} EE X

(MP-PI£2018)A0 ser estabelecido, no texto constitucional, qu&osderes Legislativo, Executivo e Judiciério
sao independentes e harmdnicos entre si, assimilarameserdenamento juridico brasileiro as teorias :da
separacao de poderes e de freios e contrapesos, dedadas por Maquiavel, na obf Principe.

Comentarios:

A CF/88 consagra o principio da separacdo de poderefazAdo, estabelece que os Poderes Legislat:ivo,
Executivo e Judiciério séo independentes e harmérecti® si. A independéncia entre os Poderes, toda;via,
v } e}opus U « v } o]uls %} E JWSTE } g - - B sis@Eedd fretos e contrapesos: X
A teoria da separagao de podres foi desenvolvida porteruieu (e ndo por Maquiavel!). Questdo erragla.

(MPE-SCt 2014) Constituem objetivos fundamentais da Republica Fedexativ Brasil: construir um;a
sociedade soberana, justa e solidaria; garantir o deslgimento internacional; erradicar a pobreza € a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e sgiggromover o bem de todos, sem preconceltos
de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outrasdsrde discriminacéo.

Comentarios:

H& dois erros na assertiva. Primeiro, é objetivo fundataleconstruir uma sociedaderre, justa e solldarla
Segundo, é o objetivo fundamental garantir o desenwanto nacional Questao errada.

2.5 - Principios das Relac6es Internacionais:

Estudaremos, agora, 0s principios que regem a RepubbBdardtiva do Brasil em suas relacfes
internacionais, 0s quais estéo relacionados no art. 4%Cdnstituicdo Federal.

Art 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas sua$eslagternacionais pelos
segumtes principios: :

| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminacgéo dos povos;
IV - ndo-intervencao;
- igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;

: VII- soluggo pacifica dos conflitos;
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VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da huradeid
X - concessdao de asilo politico.

Paragrafo UnicoA Republica Federativa do Brasil buscara a integracédedca, poll’ticaE
social e cultural dos povos da Américatina, visando a formacdo de uma comunldade
latino-americana de nagdes.

Como costuma ser cobrado esse artigo? Geralmenteamigador tenta confundir esses principios com 0s
objetivos expostos no art. 3° e os fundamentos da RpBsentados no art. 1° da Carta Magna.

O legislador constituinte se inspirou na Carta da O&ldinada em 1945, ao escrever o art. 4° da CF/88.
Naquela Carta, expressou-se 0 maior sentimento da higladie apos o inicio da Il Guerra Mundial: busca
da paz. Em nossa Constituicao, tal sentimento foi registnos incisos lll, 1V, VI, VII e 1X. Observe gliae n
determina-se que a RFB buscarawdodeterminacédo dos povgsou seja, respeitar a sua soberaniao
intervindo em suas decisdes. Isso porqdefende a paze, para tal,a solucédo pacifica dos conflitps
assumindo que as relacdes entre 0s povos devem seoaieeracao

Uma das consequéncias da Il Guerra Mundial foi a indedyesia das colonias. Percebeu-se que, para haver
paz, é necesséariodependéncia nacionalou seja, ter sua soberania respeitada pelas outras rsagiiém
disso, verificou-se que a paz somente € possivel aagualdade entre os Estadppois a existéncia de
colbnias e as sancdes impostas a Alemanha apés a Primeina Guandial foram as principais causas para
a eclosdo da Segunda. A igualdade entre os Estados € urtrapaotida a independéncia nacional: é o
compromisso de que uns respeitem a soberania dososuEsses sao 0s motivos pelos quais os incisgs | e
do art. 4° foram escolhidos por nosso constituint principios das relacdes internacionais do Brasil.

Finalmente, qual a imagem mais forte da Il Guerra NmiRdO massacre dos judeus, nos campos de
concentracdo, promovido pelos nazistas. Uma vergonha @marHumanidade. A Carta da ONU, em
consequéncia, assume como principio o estimulo aastolr humanos. Inspirado naquela Carta, nosso
constituinte elevou a condicdo de principios a seramdados pela RFB em suas rela¢des internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos orepudio ao terrorismo e ao racismo

O paréagrafo Unico do art. 4° da Constituicao traz unetip a ser buscado pelo Brasil em suas relacdes
internacionais: antegragdoeconodmica, politica, social e cultural dos povos Aeéricalating visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdéesn@o é cobrado, o examinador geralmente
troca América Latina por América do Sul, para conflo(d). Portanto, fique atento!

(SEFARSt 2019)A solucéo pacifica dos conflitos € um dos objetivaddmentais da Republica Federatlva
do Brasil.
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{ Comentarios:
A solucéo pacifica dos conflitos € um principio daacels internacionais adotados pelo Brasil. Questao
: errada. -

(TRT 62 Regiad2018)A luz do que dispde a Constituicdo Federal quantessaas principios fundamentaii;:,
i a Republica Federativa do Brasil tem como um de seutafnantos a cooperagdo entre 0s povos para 0
: progresso da humanidade. :

Comentarios:

A cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da huradrié principio das relagdes internacionais (e nao
: fundamento da RFB!). Questao errada.
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